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คณะผู้้�วิิจััยขอขอบคณุผู้้�ให้�ข�อมูล้ทุกุทุ่านทุ่�สละเวิลาอันมูค่่าเพื่่�อให้�ข�อมูล้และควิามูคิดเห้น็ต่่าง ๆ  สำาห้รับัการัศึกึษาวิิจััย

ในโครังการัการัเงินการัคลังสุขภาพื่เพื่่�อต่อบสนองการัแพื่รั่รัะบาดโรัคโควิิด 19 ในปรัะเทุศึไทุย (Health financing 

during COVID 19 responses in Thailand) ขอขอบคุณผู้้�เชี่่�ยวิชี่าญ รัวิมูทัุ�งผู้้�มูส่่วินเก่�ยวิข�องกับแห้ล่งงบปรัะมูาณ

ห้ลักด�านสาธารัณสุขทุ่�ปรัะเทุศึไทุยใชี่�ในการัต่อบสนองต่่อการัรัะบาดของโรัคโควิิด 19 ทุุกทุ่านทุ่�เข�ารัว่ิมูปรัะชุี่มูเพื่่�อ

ให้�ข�อคิดเห้น็และข�อเสนอแนะต่่อโครังรัา่งการัศึกึษา ผู้ลการัศึกึษาเบ่�องต่�น และข�อเสนอแนะเชี่ิงนโยบาย เพื่่�อให้�ผู้้�วิิจััย

นำาข�อมูล้และข�อคิดเห้น็ทุ่�ได�จัากการัปรัะชุี่มูไปใชี่�ในการัปรับัปรุังการัศึกึษาวิิจััย และต่รัวิจัทุานควิามูถูก้ต่�องของข�อมูล้ทุ่�

นำาเสนอ และขอขอบคุณกรัมูควิบคุมูโรัค กรัมูบัญชี่ก่ลาง กองเศึรัษฐกิจัสุขภาพื่และห้ลักปรัะกันสุขภาพื่ สำานักงานปลัด

กรัะทุรัวิงสาธารัณสขุ สำานักงบปรัะมูาณ สำานักงานบรัหิ้ารัห้น่�สาธารัณะ สำานักงานปรัะกันสงัคมู สำานักงานสถิูติ่แห้ง่ชี่าติ่ 

สำานักงานสภาพื่ัฒนาเศึรัษฐกิจัและสังคมูแห้่งชี่าติ่ และสำานักงานห้ลักปรัะกันสุขภาพื่แห้่งชี่าติ่ สำาห้รัับการัสนับสนุน

ข�อมูล้ค่าใชี่�จ่ัายด�านสุขภาพื่ในการัวิิจััย

สุดทุ�ายน่� ทุ่มูวิิจััยขอขอบคุณสำานักงานบรัิห้ารัการัวิิจััยและนวัิต่กรัรัมูสาธารัณสุข (สบวิส.) และโครังการัปรัะเมูิน

เทุคโนโลย่และนโยบายด�านสุขภาพื่ (HITAP) ทุ่�ได�สนับสนุนงบปรัะมูาณสำาห้รัับดำาเนินโครังการัวิิจััยในครัั�งน่� รัวิมูทัุ�ง

ให้�การัสนับสนุนในด�านข�อมู้ลทุ่�ใชี่�ปรัะกอบการัศึึกษาวิิจััย อย่างไรัก็ต่ามู ผู้ลการัศึึกษา ข�อคิดเห้็น และข�อเสนอแนะ 

ทุ่�ปรัากฏในรัายงานฉบับน่�เป็นข�อมู้ลทุ่�เกิดจัากการัรัวิบรัวิมู วิิเครัาะห้์ และสรุัปผู้ลของคณะผู้้�วิิจััยเทุ่านั�น ไมู่ได�แสดง

ทัุศึนะของห้น่วิยงานผู้้�ให้�ทุนุแต่่อยา่งใด

คณะผู้้�วิิจััย
มี่นาคมี 2566
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การัแพื่รั่รัะบาดของโรัคติ่ดเชี่่�อไวิรััสโคโรันา 2019 ห้รั่อ โรัคโควิิด 19 เป็น

ภาวิะฉุกเฉินทุางสาธารัณสุขรัะห้ว่ิางปรัะเทุศึ การัคลังสุขภาพื่ (Health  

financing) เป็นห้นึ�งในองค์ปรัะกอบของรัะบบสุขภาพื่ทุ่�มู่ควิามูสำาคัญ 

ต่่อการัต่อบสนองการัแพื่รั่รัะบาดของโรัคโควิิด 19 และให้�ควิามูคุ�มูครัอง 

ทุางสังคมูด�านสุขภาพื่ (Social health protection) กับปรัะชี่าชี่น 

แห้ล่งงบปรัะมูาณห้ลักด�านสาธารัณสุขทุ่�ปรัะเทุศึไทุยใชี่�ในการัต่อบสนองต่่อ 

การัรัะบาดของโรัคโควิิด 19 ได�แก่ งบปรัะมูาณรัายจ่ัายงบกลาง รัายการั 

เงินสำารัองจ่ัายเพื่่�อกรัณ่ฉุกเฉินห้รั่อจัำาเป็น และรัายการัค่าใชี่�จ่ัายในการั

บรัรัเทุา แก�ไขปัญห้าและเย่ยวิยาผู้้�ทุ่�ได�รัับผู้ลกรัะทุบจัากการัรัะบาดของ 

โรัคติ่ดเช่ี่�อไวิรัสัโคโรันา  2019  และงบปรัะมูาณเงินก้�ต่ามูพื่รัะรัาชี่กำาห้นด (พื่.รั.ก.)  

ให้�อำานาจักรัะทุรัวิงการัคลังก้�เงินเพื่่�อแก�ไขปญัห้า เยย่วิยา และฟื้้� นฟื้เ้ศึรัษฐกิจั 

และสงัคมูทุ่�ได�รับัผู้ลกรัะทุบจัากการัรัะบาดของโรัคติ่ดเชี่่�อไวิรัสัโคโรันา 2019  

พื่.ศึ. 2563 และ พื่.ศึ. 2564 นอกจัากน่� ยงัมูเ่งินสมูทุบของกองทุนุปรัะกันสังคมู 

แห้ล่งเงินภาคเอกชี่นและครัวัิเรัอ่นเข�ามูาเก่�ยวิข�อง

โครังการัวิิจััยน่�มูวั่ิต่ถุูปรัะสงค์เพื่่�อปรัะมูาณการัค่าใชี่�จ่ัายภาพื่รัวิมูด�านสุขภาพื่

ในชี่ว่ิงการัแพื่รัร่ัะบาดของโรัคโควิิด 19 รัะห้ว่ิาง พื่.ศึ. 2563-2565 ศึกึษากลไก

และพื่ัฒนาการัของกลไกการัตั่ดสินใจัด�านงบปรัะมูาณ และเศึรัษฐศึาสต่รั์

การัเมูอ่งของการัตั่ดสินใจัด�านงบปรัะมูาณเพื่่�อต่อบสนองต่่อการัแพื่รัร่ัะบาด

ของโรัคโควิิด 19 รัวิมูถึูงวิิเครัาะห้ผ์ู้ลกรัะทุบของโรัคโควิิด 19 ต่่อสถูานการัณ์

ทุางการัเงินของโรังพื่ยาบาลและค่าใชี่�จ่ัายด�านสุขภาพื่ของครัวัิเรัอ่น

บทสรุป
ผู้้�บริหาร

ปรัะเที่ศึไที่ยใช้�จั่าย
งบปรัะมีาณภาครััฐ

ด�านสาธารัณสุข้
รัะห้วิ่างปีงบปรัะมีาณ 

440,022.84 
ล�านบาที่ 

พื่.ศึ. 2563-2565
รัวิมีที่ั�งสิ�นปรัะมีาณ 

B



สรุปข�อค�นพื่บท่�สำาคัญ	 	
	 ประเทศไทยใช้้จ่่ายงบประมาณภาครัฐด้้านสาธารณสุขระหว่่างปีงบประมาณ	พ.ศ.	 2563-2565	 รว่มทั�งส้�นประมาณ	 
440,022.84	ล้้านบาท	ทั�งน้�	ค่าใช้จ่้่ายสงูสดุ้	3	อัันดั้บแรก	ได้้แก่	ค่าบร้การสขุภาพท้�เก้�ยว่กับโรคโคว้่ด้	19 (เช้น่	ค่าตรว่จ่คัด้กรอัง	 
ค่ารักษาพยาบาล้	 ค่าฉี้ด้วั่คซ้ีน)	 257,891.89	 ล้้านบาท	 (ร้อัยล้ะ	59)	 รอังล้งมาคือั	การจั่ด้ซีื�อัแล้ะบร้หารจั่ด้การวั่คซ้ีน	 
79,901.93	 ล้้านบาท	 (ร้อัยล้ะ	18)	 แล้ะค่าตอับแทนเย้ยว่ยา	ช้ด้เช้ย	แล้ะเส้�ยงภัยสำาหรับบุคล้ากรทางการแพทย์แล้ะ
สาธารณสุข	53,530.97	ล้้านบาท	(ร้อัยล้ะ	12)

	 เมื�อัเปร้ยบเท้ยบกับสถานะเง้นบำารุงก่อันการแพร่ระบาด้พบว่่า	 ภาพรว่มขอังสถานะเง้นบำารุงขอังโรงพยาบาล้สังกัด้ 
สำานักงานปลั้ด้กระทรว่งสาธารณสุขเพ้�มข้�น	โด้ยเฉีพาะอัยา่งย้�งในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2565	ในขณะท้�	อััตราการเพ้�มขอัง 
ส้นทรัพย์ขอังโรงพยาบาล้เอักช้นท้�ม้การปรับตัว่เพ้�มข้�นในปี	พ.ศ.	2564	นอักจ่ากน้�พบว่่า	อััตราการเต้บโตขอังเง้นบร้จ่าค 
ขอังโรงพยาบาล้สังกัด้สำานักงานปลั้ด้กระทรว่งสาธารณสุขเพ้�มข้�นอัยา่งมากในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2564	สะท้อันให้เห็นว่่า 
เง้นท้�อุัด้หนุนโรงพยาบาล้เพ้ยงพอัในการรับมือักับการแพรร่ะบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	

	 กล้ไกแล้ะกระบว่นการตัด้สน้ใจ่ด้้านงบประมาณในส่ว่นกล้างเป็นแบบรว่มศูนย	์โด้ยได้้รบัประโยช้น์จ่ากกล้ไกระบบการคลั้ง 
สขุภาพท้�ม้อัยูแ่ล้้ว่	ทั�งน้�	งบประมาณรายจ่่ายงบกล้างเปน็กล้ไกการตัด้ส้นใจ่แบบบนล้งล่้าง	(Top-down	decision	making)	 
แล้ะเป็นไปตามสายการบังคับบัญช้า	(Hierarchical	decision	making)	ในขณะท้�งบประมาณเง้นกู้เป็นกล้ไกการตัด้ส้นใจ่ 
ในรูปแบบขอังการปร้กษาหารือั	(Consultative	decision-making	mechanism)	แล้ะการตัด้ส้นใจ่แบบบนล้งล่้าง

	 แม้ว่่ารัฐบาล้จ่ะพยายามสร้างกล้ไกการตัด้ส้นใจ่ด้้านการคลั้งสุขภาพในช้ว่่งการแพรร่ะบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	 ให้แตกต่าง 
จ่ากสถานการณ์ปกต้	แต่กฎระเบ้ยบแล้ะว้่ธก้ารใช้้เง้นกลั้บไม่แตกต่างจ่ากกล้ไกเด้้มมากนัก	สง่ผล้ต่อัคว่ามรว่ด้เร็ว่ในการ 
จั่ด้สรรงบประมาณแล้ะการระด้มทรัพยากรเพื�อัตอับสนอังต่อัการระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	

	 การแพรร่ะบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	ในปี	พ.ศ.	2563	แล้ะ	พ.ศ.	2564	สง่ผล้ให้ค่าใช้้จ่่ายครัว่เรือันด้้านสุขภาพในสว่่นท้�ช้ำาระ 
ด้้ว่ยตนเอัง	(Out-of-pocket	payment)	ในหมว่ด้ค่ายาแล้ะเว่ช้ภัณฑ์์เพ้�มข้�น	ในขณะท้�การใช้บ้รก้ารผู้ปว่่ยนอักแล้ะผู้ป่ว่ยใน 
ล้ด้ล้ง	 ซี้�งอัาจ่เป็นปัจ่จั่ยสำาคัญท้�ทำาให้คว่ามเส้�ยงต่อัการล้้มล้ะล้ายจ่ากค่าใช้้จ่่ายด้้านสุขภาพขอังครัว่เรือันไทยล้ด้ล้ง	 
เมื�อัเปร้ยบเท้ยบกับสถานการณ์ก่อันการระบาด้	แม้แต่ครัว่เรือันท้�ม้รายได้้น้อัยท้�สุด้

สรุปข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย	 	
	 ประเทศไทยคว่รม้การเตร้ยมคว่ามพร้อัมขอังแหล้่งงบประมาณสำาหรับสถานการณ์แพรร่ะบาด้อัยา่งน้อัยในระยะเร้�มต้น	
แล้ะคว่รม้การศ้กษาเพ้�มเต้มเก้�ยว่กับคว่ามเป็นไปได้้แล้ะคว่ามจ่ำาเป็นในการจั่ด้ตั�งกอังทุนหรือัแหล่้งเง้นสำารอังขอังประเทศ	
(National	 reserve)	สำาหรับสถานการณ์แพร่ระบาด้	 โด้ยอัาจ่พ้จ่ารณาการรว่มเง้นจ่ากงบประมาณจ่ากหล้าย	ๆ	แหล่้ง	 
เช้น่	รายได้้จ่ากการจั่ด้เก็บภาษ้	งบประมาณสว่่นเก้น	สว่่นแบง่การเก็บค่าธรรมเน้ยมผู้เด้้นทางเข้าประเทศทางอัากาศ	

	 การพัฒนากลไกและขั้้�นตอนการต้ดสิินใจด้้านงบประมาณในสถานการณ์การแพร่ระบาด้ให้ม้คว่ามรว่ด้เร็ว่คล่้อังตัว่ 
แล้ะทันต่อัสถานการณ์ท้�เปล้้�ยนแปล้งไปอัยา่งรว่ด้เร็ว่	
-	 ล้ด้ล้ำาดั้บขั�นตอันขอังการพ้จ่ารณาโครงการต่าง	ๆ	ตามโครงสร้างสายบังคับบัญช้า
-	 ปรับกฎระเบย้บแล้ะขอ้ับงัคับเพื�อัเอืั�อัต่อัการตัด้สน้ใจ่ในสถานการณฉ์ีกุเฉีน้	รว่มถ้งกล้ไกการตรว่จ่สอับให้ม้คว่ามยดื้หยุน่
แล้ะสอัด้คล้้อังกับสถานการณ์	

	 การจั่ด้ทำาระบบฐานข้อัมูล้กล้างขอังทรัพยากรท้�จ่ำาเป็นต่อัสถานการณ์แพร่ระบาด้	การแล้กเปล้้�ยนแล้ะเปิด้เผยข้อัมูล้
ในระดั้บหน่ว่ยงานแล้ะต่อัสาธารณะ	 เพื�อัให้เก้ด้คว่ามโปร่งใส	 เอืั�อัต่อัการประสานงาน	 แล้ะช้่ว่ยให้การใช้้ทรัพยากร 
ม้ประส้ทธภ้าพแล้ะสอัด้คล้้อังกับสถานการณ์
-	 ระดั้บหน่ว่ยงาน:	ข้อัมูล้ทรัพยากรขอังหน่ว่ยงาน	 เช้่น	จ่ำานว่นเต้ยงในหอัผู้ป่ว่ยว้่กฤต	 (ICU)	จ่ำานว่นเครื�อังช้่ว่ยหายใจ่	 
จ่ำานว่นเครื�อังผล้้ตอัอักซี้เจ่น

-	 ระดั้บหน่ว่ยงานแล้ะสาธารณะ:	ข้อัมูล้เก้�ยว่กับการแพรร่ะบาด้	เช้น่	จ่ำานว่นผู้เส้ยช้้ว้่ต	จ่ำานว่นผู้รับบร้การ

บท
สรุ
ุปผู้
้�บรุ
ิหา
รุ
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บทท่�	1
ความเป็นมา	

และความสำาคัญ	
ของปัญหา

1.1	บทนำา	

การแพร่ระบาด้ขอังโรคต้ด้เช้ื�อัไว่รัสโคโรนา	 2019	หรือัโรคโคว้่ด้	 19	 เป็น

ภาว่ะฉุีกเฉี้นทางสาธารณสุขระหว่่างประเทศ	 (Public	Health	 Emergency	

of	 International	Concern:	PHEIC)	 (World	Health	Organization,	 2020)	 

การแพรร่ะบาด้ดั้งกล่้าว่สง่ผล้กระทบต่อัเศรษฐก้จ่	สงัคม	แล้ะสถานะสขุภาพขอัง

ประช้าช้น	แล้ะกล้ายเป็นคว่ามท้าทายขอังระบบสขุภาพในประเทศต่าง	ๆ 	ทั�ว่โล้ก	

การคลั้งสุขภาพ	(Health	financing)	เป็นหน้�งในอังค์ประกอับขอังระบบสขุภาพ

ท้�ม้คว่ามสำาคัญต่อัการตอับสนอังการแพร่ระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	 ทั�งน้�	 ส้�งท้� 
แตกต่างจ่ากการคลั้งสขุภาพในภาว่ะปกต้คือั	การคลั้งภาครฐั	(Public	financing)	

กล้ายเป็นแหล่้งงบประมาณสำาคัญขอังการคลั้งสุขภาพในภาว่ะฉีุกเฉี้นทาง

สาธารณสุขขอังประเทศต่าง	ๆ	 โด้ยงบประมาณดั้งกล่้าว่ถูกจั่ด้สรรให้กับด้้าน

สาธารณสุขเพื�อัจั่ด้ซีื�อัแล้ะกระตุ้นให้เก้ด้บร้การท้�เก้�ยว่ข้อังกับโรคโคว้่ด้	 19	 

เช้น่	การกักตัว่	การสอับสว่นโรค	การตรว่จ่หาเช้ื�อั	การรักษาพยาบาล้	การจั่ด้ซีื�อั 

แล้ะการบร้หารจั่ด้การวั่คซี้น	 เป็นต้น	 (Jin,	 Li,	&	 Jakovljevic,	 2022;	 Park,	

Sim,	Zhao,	&	Nam,	2022;	Sachdev,	Viriyathorn,	Chotchoungchatchai,	

Patcharanarumol,	&	 Tangcharoensathien,	 2022)	นอักจ่ากน้�	 หล้าย	ๆ	 

ประเทศยังได้้ม้การขยายคว่ามครอับคลุ้มขอังบร้การดั้งกล่้าว่ไปยังกลุ้่ม

ประช้ากรท้�ไม่ม้หลั้กประกันสุขภาพ	 เพื�อัล้ด้ภาระค่าใช้้จ่่ายขอังครัว่เรือันแล้ะ

สร้างคว่ามเป็นธรรมในการเข้าถ้งบร้การสุขภาพ	 (Hoang	Viet	 Lam,	 2021;	

Tangcharoensathien	et	al.,	2022)

ทั�งน้�	กระบว่นการการคลั้งสขุภาพภาครฐัสำาหรบัการตอับสนอังต่อัการแพรร่ะบาด้ 
ยังข้�นอัยู่กับกล้ไกแล้ะเกณฑ์์การตัด้ส้นใจ่ในการจั่ด้สรรงบประมาณภาครัฐ

ไปยังหน่ว่ยงานต่าง	 ๆ	 ท้�เก้�ยว่ข้อัง	 ซี้�งสะท้อันถ้งกล้ไกการอัภ้บาล้ภาครัฐ 
ในภาว่ะฉีุกเฉี้นทางสาธารณสุข	 จ้่งเป็นประเด็้นท้�ม้คว่ามสำาคัญเช้่นเด้้ยว่กัน	 

โด้ยเฉีพาะอัยา่งย้�ง	ม้ต้ด้้านประส้ทธภ้าพขอังกล้ไกการตัด้ส้นใจ่	(Ungsuchaval	

&	Kumlungpat,	2020)	เนื�อังจ่ากส่งผล้ต่อัคว่ามพร้อัมแล้ะคว่ามรว่ด้เร็ว่ในการ

จั่ด้สรรงบประมาณ	การกระจ่ายทรพัยากร	แล้ะการซีื�อับรก้ารท้�จ่ำาเป็น	เพื�อัการ

ตอับสนอังการแพรร่ะบาด้ในภาว่ะฉีุกเฉี้นทางสาธารณสุข	 (Gao	&	Yu,	2020) 

ประเทศไทยเร้�มม้การแพร่ระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19 ตั�งแต่เดื้อันมกราคม	พ.ศ.	2563	 
เป็นต้นมา	 แล้ะได้้ประกาศให้โรคโคว้่ด้	 19	 เป็นโรคต้ด้ต่อัอัันตรายตาม 

พระราช้บญัญัต้โรคต้ด้ต่อั	พ.ศ.	2558	โด้ยม้รายล้ะเอ้ัยด้ตามประกาศกระทรว่ง

สาธารณสุข	 เรื�อัง	 ช้ื�อัแล้ะอัาการสำาคัญขอังโรคต้ด้ต่อัอัันตราย	 (ฉีบับท้�	 3)	 

พ.ศ.	2563	 ม้ผล้บังคับใช้้เมื�อัวั่นท้�	 1	 ม้นาคม	พ.ศ.	2563	1	 เพื�อัตอับสนอังต่อั 

การแพรร่ะบาด้ดั้งกล่้าว่	ประเทศไทยได้้ม้การระด้มทรัพยากรแล้ะงบประมาณ

จ่ากแหล่้งต่าง	ๆ 	เพื�อัล้ด้ผล้กระทบขอังการแพรร่ะบาด้ทั�งทางด้้านเศรษฐก้จ่	สงัคม	 

 1 ประกาศฉบัับันี้้�ได้้ถูกูยกเลิิกไปแล้ิวตัั้�งแต่ั้วันี้ท้ี่� 1 ตั้ลุิาคม พ.ศ. 2565 (ประกาศกระที่รวงสาธารณสุข, 2565) เน่ี้�องจากกระที่รวงสาธารณสุข
ได้้ออกประกาศให้้โรคโควิด้ 19 เป็นี้โรคติั้ด้ต่ั้อท้ี่�ต้ั้องเฝ้้าระวัง ม้ผลิบัังคับัใช้้ตัั้�งแต่ั้วันี้ท้ี่� 1 ตัุ้ลิาคม 2565 เป็นี้ต้ั้นี้ไป (รัฐบัาลิไที่ย, 2565)8



แล้ะสาธารณสุข	ทั�งน้�งบประมาณส่ว่นท้�เพ้�มจ่ากงบประมาณปกต้มาจ่ากการกู้เง้นจ่ากแหล่้งต่าง	ๆ 	ทั�งภายในแล้ะภายนอัก

ประเทศ	โด้ยการอัอักพระราช้กำาหนด้ให้อัำานาจ่กระทรว่งการคลั้งกูเ้ง้น	เพื�อัแก้ปัญหา	เยย้ว่ยาแล้ะฟื้้� นฟูื้เศรษฐก้จ่แล้ะสังคม 

ท้�ได้้รับผล้กระทบจ่ากการระบาด้ขอังโรคต้ด้เช้ื�อัไว่รัสโคโรนา	2019	พ.ศ.	2563	โด้ยม้ว่งเง้นหน้�งล้้านล้้านบาท	ต่อัมาได้้ม้

พระราช้กำาหนด้ให้อัำานาจ่กระทรว่งการคลั้งกู้เง้นเพื�อัแก้ไขปัญหาเศรษฐก้จ่แล้ะสังคมจ่ากการระบาด้ขอังโรคต้ด้เช้ื�อัไว่รสั

โคโรนา	2019	เพ้�มเต้ม	พ.ศ.	2564	ว่งเง้นห้าแสนล้้านบาท	เนื�อังจ่ากการแพรร่ะบาด้ยังไม่ยุต้	รายล้ะเอ้ัยด้ดั้งรูปท้�	1	

ทั�งน้�	 แผนงานการแพทย์แล้ะสาธารณสุข	 เป็น	1	 ใน	3	แผนงานท้�ได้้รับการจั่ด้สรรงบประมาณภายใต้พระราช้กำาหนด้

ให้อัำานาจ่กระทรว่งการคลั้งกู้เง้นฯ	 ทั�งสอังฉีบับ	 ทั�งน้�	 งบประมาณดั้งกล่้าว่ถูกจั่ด้สรรให้กับหน่ว่ยงานภาครัฐแล้ะเอักช้น	 
เพื�อัใช้้ในการตอับสนอังต่อัการแพร่ระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	 โด้ยได้้ม้การจั่ด้ตั�งคณะกรรมการกลั้�นกรอังการใช้้จ่่ายเง้นกู้ 
เพื�อัพ้จ่ารณางบประมาณขอังแต่ล้ะโครงการ	 ซี้�งเป็นกล้ไกใหม่ท้�จั่ด้ตั�งข้�นเพื�อัทำาหน้าท้�จั่ด้สรรงบประมาณท้�มาจ่าก 
พระราช้กำาหนด้ให้อัำานาจ่กระทรว่งการคลั้งกูเ้ง้น	ฯ	นอักจ่ากน้�	ยงัม้งบประมาณรายจ่่ายงบกล้าง	รายการเง้นสำารอังจ่่ายเพื�อั

กรณ้ฉีุกเฉี้นหรือัจ่ำาเป็น	แล้ะรายการค่าใช้้จ่่ายในการบรรเทา	แก้ไขปัญหาแล้ะเย้ยว่ยาผู้ท้�ได้้รับผล้กระทบจ่ากการระบาด้

ขอังโรคต้ด้เช้ื�อัไว่รัสโคโรนา	2019	ท้�กระทรว่งต่าง	ๆ	สามารถขอัรับการจั่ด้สรรจ่ากสำานักงบประมาณ	เพื�อันำาไปใช้้ในการ

คว่บคุมการแพรร่ะบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19

นอักจ่ากน้�	 การคลั้งสุขภาพในการคว่บคุมการแพร่ระบาด้โรคโคว้่ด้	 19	ยังม้แหล่้งเง้นสมทบจ่ากกอังทุนประกันสังคม 

ท้�นำามาใช้ใ้นการรักษาพยาบาล้ผู้ประกันตน	รว่มถ้งแหล่้งเง้นขอังภาคเอักช้นแล้ะครัว่เรอืันเขา้มาเก้�ยว่ขอ้ัง	เช้น่	เง้นบรจ้่าค

เพื�อัสนับสนุนโรงพยาบาล้ขอังรัฐ	การให้การสนับสนุนอุัปกรณ์แล้ะสถานท้�ในการคว่บคุมการแพรร่ะบาด้	เป็นต้น	รว่มถ้ง 

ค่าใช้้จ่่ายขอังครัว่เรือันท้�เพ้�มข้�นจ่ากการจั่ด้ซีื�อัอุัปกรณ์ป้อังกันแล้ะเว่ช้ภัณฑ์์ต่าง	ๆ	เช้น่	หน้ากากอันามัย	ยา	แอัล้กอัฮอัล์้	 
รว่มถ้งการม้สว่่นรว่่มขอังสถานพยาบาล้เอักช้นในการรักษาผู้ป่ว่ยฉุีกเฉีน้โรคต้ด้ต่อัอัันตราย	กรณต้้ด้เช้ื�อัไว่รัสโคโรนา	2019	 

ภายใต้โครงการ	Universal	Coverage	for	Emergency	COVID	19	Patients	(UCEP-COVID	19)	
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การบร้หารจั่ด้การการคลั้งสุขภาพเพื� อัตอับสนอังต่อั 

การแพร่ระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	ขอังประเทศไทยไม่ได้้

จ่ำากัด้อัยู่เพ้ยงการด้ำาเน้นการขอังกอังทุนประกันสุขภาพ	

3	กอังทุน	แล้ะกระทรว่งสาธารณสุข	แต่ยังม้การจั่ด้สรร

งบประมาณไปยังกระทรว่งแล้ะหน่ว่ยงานอืั�น	ๆ 	ทั�งภาครัฐ 
แล้ะเอักช้น	 ทำาให้ขาด้ภาพรว่มขอังค่าใช้้ จ่่ายด้้าน 

สาธารณสุขขอังประเทศไทยในช่้ว่งการแพรร่ะบาด้ท้�ผา่นมา	 

นอักจ่ากน้�	 กล้ไกการจั่ด้งบประมาณภายใต้สถานการณ์

ขอังการแพร่ระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	 ยังด้ำาเน้นการผ่าน

กล้ไกการจั่ด้สรรแล้ะการพจ้่ารณาท้�แตกต่างกัน	ข้�นอัยูกั่บ

แหล่้งงบประมาณท้�ใช้้ในการด้ำาเน้นการ	เช้น่	งบประมาณ

เง้นกู้	งบประมาณรายจ่่ายงบกล้าง	เป็นต้น

1.2	วัตถุุประสงค์  

1.	 เพื�อัประมาณการค่าใช้จ่้่ายภาพรว่มด้้านสุขภาพ 

	 ในช้ว่่งการแพรร่ะบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19

1.1	 ประมาณค่าใช้้จ่่ายภาครัฐด้้านสุขภาพ 

เพื�อัตอับสนอังต่อัการแพร่ระบาด้ขอังโรค

โคว้่ด้	19	ระหว่่าง	พ.ศ.	2563-2565

1.2	 เพื�อัว้่เคราะห์ผล้การด้ำาเน้นงานทางการเง้น 

ขอังโรงพยาบาล้เอักช้น	แล้ะโรงพยาบาล้รัฐ

สังกัด้สำานักงานปลั้ด้กระทรว่งสาธารณสุข	

ระหว่่าง	พ.ศ.	2558-2564

1.3	 เพื�อัศ้กษาปร้มาณแล้ะการเปล้้�ยนแปล้ง

ขอังเง้นบร้จ่าคขอังโรงพยาบาล้รัฐสังกัด้

สำานักงานปลั้ด้กระทรว่งสาธารณสุข	

ระหว่่าง	พ.ศ.	2558-2564

1.4	 เพื� อัประเม้นการเปล้้�ยนแปล้งรายจ่่าย 

ครวั่เรอืันท้�เก้�ยว่ข้อังกับด้้านสขุภาพในช้ว่่ง 

ท้� ม้การระบาด้โรคโคว้่ด้	 19	 ระหว่่าง	 

พ.ศ.	2553-2564

2.	 เพื�อัศ้กษากล้ไกการตัด้ส้นใจ่ด้้านงบประมาณ 

	 แล้ะพัฒนาการขอังกล้ไกการตัด้ส้นใจ่เพื� อั 

	 ตอับสนอังต่อัการแพร่ระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	 

	 รว่มถ้งผู้ม้ส่ว่นเก้�ยว่ข้อังกับการตัด้ส้นใจ่ด้้าน 

	 งบประมาณ	ระหว่่าง	พ.ศ.	2563-2565

3.	 เพื�อัทำาคว่ามเข้าใจ่เศรษฐศาสตร์การเมือังขอัง 

	 การตัด้ส้นใจ่ด้้านงบประมาณเพื�อัตอับสนอังต่อั 

	 การแพรร่ะบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	ขอังผู้ม้สว่่นได้้ 

	 ส่ว่นเส้ยกลุ้่มต่าง	ๆ	 ท้�ม้ผล้ต่อัสถานการณ์ขอัง 

	 โรคระบาด้ตั�งแต่ต้นจ่นถ้งปัจ่จุ่บัน

4.	 เพื� อัพัฒนาข้อัเสนอัเช้้งนโยบายสำาหรับการ 

	 บร้หารจั่ด้การการคลั้งสุขภาพในภาว่ะฉีุกเฉี้น

ดังนั�นคำาถ์ามสุำาคัญ
แลีะชั่อังว่างขอังการศิึกษิาค่อั 
ภาระทางกิารเงินโดยภาพื่รวม		
แหล่งเงินทั�งจากิภาครัฐ	
และเอกิชน	กิลไกิและเกิณฑ์์	
กิารตัดสินใจในกิารจัดสรร	
งบประมาณเพ่ื่�อตอบสนองต่อ
กิารแพื่ร่ระบาดโรคโควิด	19		
ของประเทศไทย	ซีึ�งจะเป็น 
บทเรียนที�สุำาคัญต์่อัการต์ัดสุินใจ  
การกำาหนดนโยบาย แลีะการอัอักแบบ 
การคลีังสุุขภาพในภาวะฉีุกเฉีินทาง
สุาธิ์ารณสุุข รวมทั�งสุามารถ์เต์รียม 
ความพร�อัมด�านงบประมาณแลีะแหลี่งเงิน 
หากมีการแพร่ระบาดเกิดขึ�นในอันาคต์
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1.3	กิรอบกิารศึกิษา	

การศ้กษาน้�เป็นการว้่จั่ยแบบผสมว้่ธ้	 (Mixed	method)	 เพื�อัให้ได้้ภาพรว่มขอังการเง้นการคลั้งสุขภาพขอังประเทศไทย 

ช้ว่่งท้�ม้การแพรร่ะบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	โด้ยขอับเขตขอังการว้่จั่ย	แบง่อัอักเป็น	4	ประเด็้นหลั้ก	ได้้แก่	กล้ไกแล้ะกระบว่นการ

ตัด้ส้นใจ่ด้้านงบประมาณ	การคลั้งสุขภาพแล้ะการจั่ด้สรรงบประมาณเพื�อัตอับสนอังต่อัการแพรร่ะบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	

แล้ะผล้กระทบขอังโรคโคว้่ด้	19	ต่อัสถานะทางการเง้นขอังโรงพยาบาล้แล้ะรายจ่่ายครัว่เรือันด้้านสุขภาพ	ดั้งรูปท้�	2	

ร้ปที� 2 กรอับการศิึกษิา

กรม
ควบคุม
โรค สธ.

สป.สธ.

สํานักงาน
หลักประกัน

สุขภาพ
แห่งชาติ

กรมบัญชี
กลาง

กระทรวง
การคลัง

กระทรวง
กลาโหม

การตรวจ
คัดกรอง

วัคซีน
โควิด 19

การรักษา
พยาบาล

การกักกัน
โรคแห่งรัฐ
(STATE 

QUARANTINE)

ค่าตอบแทน
บุคลากร

ทางการแพทย์

ยาและอุปกรณ์
ทางการแพทย์

อุปกรณ์ป้องกัน
ส่วนบุคคล

(PPE)

เงินลงทุน

เงินบริจาค ครัวเรือน ภาคเอกชน

สํานักงาน
ประกัน
สังคม

โรงพยาบาล
รัฐ

คณะกรรมการ
กลั่นกรอง

การใช้จ่ายเงินกู้

กลไก
ท่ีเกิดขึ้นใหม่

กลไก
ท่ีมอียูแ่ล้ว

มติ
คณะรัฐมนตรี

กลไกการบรหิาร
การคลังสุขภาพ

งบประมาณ
ตาม พ.ร.ก.

เงินกู้โควิด 19

งบประมาณ
กลาง

การจัดเก็บ
รายได้ของรัฐบาล
(RAISING REVENUE)

การจัดสรร
งบประมาณ

(BUDGET ALLOCATION)

ระลอกท่ี 1

ระลอกท่ี 2

ระลอกท่ี 3

ยุคหลังโควิด 19สถ
าน

กา
รณ

์โค
วิด

 1
9

การซื้อ
บริการสุขภาพ
(PURCHASING)

หมายเหตุ: สธ. = กระทรวงสาธารณสุข, สป.สธ. = สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข, PPE = Personal Protective Equipment

ท่ีมา: คณะผู้วิจัย

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการออกแบบการคลังของระบบสุขภาพ
เพ่ือตอบสนองต่อการแพร่ระบาดของโควิด 19

เงินสมทบ
ประกันสังคม

สํานัก
งบประมาณ

งบประมาณ
รายจ่าย
ประจําปี

บท
ท่�  

1 
คว

าม
เป็

็นม
าแ

ละ
คว

าม
สำำา

คัญ
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บทท่�	2
กิลไกิกิารตัดสินใจ	
ด�านงบประมาณ	

เพ่ื่�อตอบสนองต่อ	
กิารแพื่ร่ระบาด	

ของโรคโควิด	19

จ่ากสถานการณ์การแพร่ระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	 19	 รัฐบาล้ซี้�งม้หน้าท้�หลั้ก 
ในการบร้หารงานแผ่นด้้นแล้ะดู้แล้คว่ามมั�นคงแล้ะสงบสุขขอังประเทศช้าต้ 
แล้ะประช้าช้นจ่ำาเป็นต้อังเขา้มาจั่ด้การแล้ะคว่บคุมสถานการณ์การแพร่ระบาด้

ขอังโรคโคว้่ด้	 19	 รว่มทั�งล้ด้ผล้กระทบทางเศรษฐก้จ่แล้ะสังคมท้�เก้ด้ข้�นกับ

ประช้าช้น	ดั้งนั�นรฐับาล้จ่ำาเป็นต้อังม้การตัด้สน้ใจ่เก้�ยว่กับการจั่ด้สรรงบประมาณ 
แล้ะทรัพยากรอัย่างเหมาะสม	 รว่ด้เร็ว่แล้ะม้ประส้ทธ้ภาพ	 อัย่างไรก็ตาม	 

การศ้กษาน้�มุง่ศ้กษาเฉีพาะกล้ไกแล้ะกระบว่นการตดั้ส้นใจ่ขอังแหล่้งงบประมาณ 

หลั้กด้้านสาธารณสุขในการตอับสนอังต่อัการแพร่ระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	 19	 

ในประเทศไทย	ได้้แก่	งบประมาณรายจ่่ายงบกล้างแล้ะงบประมาณเง้นกู้

ผล้การศ้กษาในบทท้�	2	จ่ะแบง่เป็น	3	สว่่นหลั้กท้�สำาคัญ	โด้ยสว่่นท้�	1	จ่ะกล่้าว่ถ้ง

กล้ไกแล้ะกระบว่นการในการตัด้ส้นใจ่ด้้านงบประมาณท้�ใช้้ในการตอับสนอังต่อั

การแพรร่ะบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	ขอังรฐับาล้	สว่่นท้�	2	จ่ะกล่้าว่ถ้งพฒันาการขอัง

กล้ไกหรือักระบว่นการในการตัด้สน้ใจ่ด้้านงบประมาณดั้งกล่้าว่	ซี้�งโด้ยทั�ว่ไปการ

ตัด้ส้นใจ่เช้้งนโยบายคว่รเป็นไปอัยา่งม้เหตุม้ผล้	(Rational	decision-making)	

แต่ในสภาพคว่ามเป็นจ่รง้	โด้ยเฉีพาะอัยา่งย้�งในสถานการณฉ์ีกุเฉีน้แล้ะม้คว่าม

ไม่แน่นอันสูงนั�น	 ม้ปัจ่จั่ยหล้ายประการท้�ส่งผล้ต่อัการตัด้ส้นใจ่เช้้งนโยบาย	

แล้ะในบางครั�งอัาจ่ทำาให้การตัด้ส้นใจ่เช้้งนโยบายดั้งกล่้าว่เก้ด้คว่ามไม่สมเหตุ 
สมผล้ข้�น	(Andrews,	2017,	p.	161)	อัันนำามาซี้�งเนื�อัหาในสว่่นท้�	3	ท้�จ่ะกล่้าว่ถ้ง 
เศรษฐศาสตร์การเมือังขอังการตัด้ส้นใจ่ด้้านงบประมาณเพื�อัตอับสนอังต่อั 

การแพรร่ะบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	

ทั�งน้�	 ข้อัมูล้ท้�นำามาว้่เคราะห์ในส่ว่นขอังเศรษฐศาสตร์การเมือังเป็นข้อัมูล้ท้�ได้้

จ่ากการสัมภาษณ์บุคล้ากรในหน่ว่ยงานแล้ะคณะกรรมการต่าง	ๆ	 ท้�เก้�ยว่ข้อัง	 

ซี้�งข้อัมูล้ท้�เก็บได้้น้�ถือัเป็นข้อัมูล้บางส่ว่น	 นอักจ่ากนั�น	 การศ้กษาว้่เคราะห์ 
ในส่ว่นน้�ม้ได้้ม้เป้าหมายท้�จ่ะประเม้นผล้การด้ำาเน้นงานหรือัการตัด้ส้นใจ่ขอัง 

ผู้บรห้ารหรือัหนว่่ยงานท้�เก้�ยว่ขอ้ัง	หากแต่เป็นการศ้กษาท้�พยายามแสด้งให้เห็น 

ถ้งปัจ่จั่ยต่าง	ๆ	 รว่มทั�งปัจ่จั่ยทางการเมือังซี้�งคว่บคุมได้้ยากแล้ะอัาจ่ม้ผล้ต่อั 
การตัด้ส้นใจ่ในการด้ำาเน้นงานขอังรัฐบาล้
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สถานการณ์การแพร่ระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	 ในประเทศไทยเร้�มต้นในเดื้อันมกราคม	พ.ศ.	 2563	 รัฐบาล้ม้การกำาหนด้

แล้ะด้ำาเน้นนโยบายหรือัมาตรการต่าง	ๆ	เพื�อัคว่บคุมการระบาด้	อัาท้	มาตรการการเว้่นระยะห่างทางกายภาพ	(Physical	

distancing)	มาตรการปิด้ประเทศแล้ะปิด้เมือัง	 (Lockdown)	แล้ะการให้ผู้ต้อังสงสัยว่่าอัาจ่ได้้รับเช้ื�อั	 เช้่น	 ผู้ท้�ม้ประวั่ต้

สัมผัสใกล้้ช้้ด้กับผู้ป่ว่ย	แล้ะผู้ท้�เด้้นทางกลั้บจ่ากต่างประเทศต้อังกักตัว่หรือัแยกตัว่เอัง	 (Quarantine)	อัย่างน้อัย	14	 วั่น

เพื�อัดู้อัาการแล้ะเล้้�ยงการแพร่เช้ื�อัให้แก่ผู้อืั�น	 เป็นต้น	 รว่มทั�งม้การจั่ด้ตั�ง	 “ศูนย์บร้หารสถานการณ์แพร่ระบาด้ขอังโรค 
ต้ด้เช้ื�อัไว่รัสโคโรนา	2019”	หรอืัเรย้กโด้ยย่อัว่่า	“ศูนยบ์รห้ารสถานการณ์โคว้่ด้	19	(ศบค.)”	ซี้�งเป็นหน่ว่ยงานพเ้ศษท้�จั่ด้ตั�งข้�น 
ตามพระราช้กำาหนด้การบร้หารราช้การในสถานการณ์ฉีุกเฉี้น	พ.ศ.	 2548	 (พ.ร.ก.	 ฉีุกเฉี้น)	 เพื�อัรับมือักับว้่กฤตการณ์ 

การแพรร่ะบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	ทั�งน้�	พ.ร.ก.	ฉีุกเฉี้นฯ	เป็นการสร้างระบบการตัด้ส้นใจ่แบบรว่มศูนย์	โด้ยให้อัำานาจ่อัยา่ง

กว้่างขว่างแก่รฐับาล้	ซี้�งจ่ากอัำานาจ่ดั้งกล่้าว่ทำาให้รฐับาล้สามารถอัอักขอ้ัห้ามหรอืัขอ้ักำาหนด้ต่าง	ๆ 	ในช้ว่่งสถานการณก์าร

แพรร่ะบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	ได้้	เช้น่	การสั�งปิด้เมือัง	(Lockdown)	การห้ามนั�งทานอัาหารในรา้น	การกำาหนด้พื�นท้�เฝ้้าระวั่ง	 
แล้ะการปิด้สถานศ้กษา	ย้�งไปกว่่านั�น	พ.ร.ก.	ดั้งกล่้าว่	ยังก่อัให้เก้ด้การโอันอัำานาจ่จ่ากรัฐมนตร้กระทรว่งต่าง	ๆ 	ท้�เก้�ยว่ข้อัง

กับสถานการณ์การระบาด้มาเป็นอัำานาจ่ขอัง	ศบค.	ซี้�งม้นายกรัฐมนตรเ้ป็นผู้อัำานว่ยการศูนย	์โด้ยม้เหตุผล้สำาคัญ	คือั	“เพื�อัให้ 
การสั�งการแล้ะแก้ไขสถานการณ์เป็นไปโด้ยม้เอักภาพ	รว่ด้เร็ว่	แล้ะม้ประส้ทธภ้าพ”	(iLaw,	2564)	ทั�งน้�สามารถสรุปเป็น

แผนภาพโครงสร้างขอังกล้ไกการตัด้ส้นใจ่เพื�อับร้หารจั่ด้การสถานการณ์การแพรร่ะบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	ดั้งรูปท้�	3

2.1	 กิลไกิกิารตัดสินใจเพ่ื่� อบริหารจัดกิารสถุานกิารณ์กิารแพื่ร่ระบาดของโรค	
	 โควิด	19	

ร้ปที� 3 โครงสุร�างขอังกลีไกการต์ัดสุินใจเพ่�อับริหารจัดการสุถ์านการณ์
การแพร่ระบาดขอังโรคโควิด 19

คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง
การใช้จ่ายเงินกู้

คณะกรรมการกลั่นกรอง
การใช้จ่ายเงินกู้

กระทรวงต่าง ๆ

ศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (ศบค.)

ศบค.
ระดับกระทรวง

ท่ีมา: คณะผู้วิจัย
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ปี 2563 ชั่วงที�โควิด 19 เริ�มก่อัต์ัว เราไม่มีเลียเพราะเรายังไม่ร้�ต์ัว มีการจัดทำางบประมาณลี่วงหน�าปีครึ�ง 
เม่�อังบประมาณประกาศิใชั�แลี�วมีแค่ก�อันสุำาหรับสุำารอังจ่ายเพ่�อักรณีฉีุกเฉีินแลีะจำาเป็นทั�งประเทศิอัย้่ที�

80,000–90,000	กิว่าล�านบาท	ใช�ทุกิเร่�อง	ฝนตกิ	ฟ้า้ร�อง	ไฟ้ไหม�	นำ�าท่วม
และมาใช�โควิด	19	ด�วยในปี	2563

(ผ้�แทนสุำานักงบประมาณ, การสุ่�อัสุารระหว่างบุคคลี, ต์ุลีาคม 2565)

ศบค.	เก้ด้ข้�นภายหลั้งจ่ากการประกาศใช้้	พ.ร.ก.	ฉีุกเฉี้นฯ	แล้ะเป็นไปตามคำาสั�งนายกรัฐมนตร้ท้�	5/2563	เรื�อัง	การจั่ด้ตั�ง

หน่ว่ยงานพ้เศษเพื�อัปฏ้ิบัต้หน้าท้�ตามพระราช้กำาหนด้การบร้หารราช้การในสถานการณ์ฉีุกเฉี้น	พ.ศ.	2548	(2563)	โด้ยม้

นายกรัฐมนตร้เป็นผู้อัำานว่ยการศูนย2์	แล้ะม้รัฐมนตร้กระทรว่งต่าง	ๆ	แล้ะหน่ว่ยงานท้�เก้�ยว่ข้อังเป็นกรรมการ	ทั�งน้�	ศบค.	

ม้หน้าท้�หลั้กในการพ้จ่ารณา	 ว้่เคราะห์	 ต้ด้ตาม	 ตัด้ส้นใจ่	แล้ะสั�งการในเช้้งนโยบายแล้ะมาตรการเพื�อัแก้ไขสถานการณ์

ฉีุกเฉี้นต่าง	ๆ	 ในช้่ว่งขอังการระบาด้ขอังโรค	นอักจ่ากการจั่ด้ตั�ง	ศบค.	 ในระดั้บช้าต้แล้้ว่	 ยังม้การจั่ด้ตั�ง	ศบค.	 ในระดั้บ

กระทรว่งขอังหน่ว่ยงานท้�เก้�ยว่ข้อังเพื�อัต้ด้ตามแล้ะแก้ไขปัญหาสถานการณ์อัยา่งใกล้้ช้้ด้	

จ่ากสถานการณ์การแพร่ระบาด้ท้�เก้ด้ข้�น	ทำาให้รัฐบาล้ไทยจ่ำาเป็นต้อังจั่ด้หาแหล่้งงบประมาณท้�เพ้ยงพอัเพื�อัใช้้ในการ

คว่บคมุการแพรร่ะบาด้	การคุ้มครอังคว่ามเส้�ยงทางการเง้น	(Financial	risk	protection)	หรอืัภาระค่าใช้้จ่่ายท้�เก้ด้จ่ากการ

เจ็่บป่ว่ยด้้ว่ยโรคโคว้่ด้	19	รว่มทั�งบรก้ารสขุภาพท้�เก้�ยว่ข้อังให้กับประช้าช้น	ตล้อัด้จ่นเพื�อัช้ว่่ยเหลื้อัแล้ะเยย้ว่ยาประช้าช้น

แล้ะผู้ประกอับการท้�ได้้รับผล้กระทบทางเศรษฐก้จ่จ่ากการแพร่ระบาด้ขอังโรค	 ทั�งน้�	 แหล่้งเง้นหรือังบประมาณหลั้ก 
ท้�รฐับาล้ใช้ใ้นการจั่ด้การสถานการณ์การระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	แบง่อัอักเป็น	2	แหล่้ง	ได้้แก่	งบประมาณรายจ่่ายงบกล้าง	

รายการเง้นสำารอังจ่่ายเพื�อักรณ้ฉีุกเฉี้นหรือัจ่ำาเป็น	แล้ะรายการค่าใช้้จ่่ายในการบรรเทา	แก้ไขปัญหาแล้ะเย้ยว่ยาผู้ท้�ได้้รับ 

ผล้กระทบจ่ากการระบาด้ขอังโรคต้ด้เช้ื�อัไว่รัสโคโรนา	2019		ซี้�งสำานักงบประมาณเป็นหน่ว่ยงานหลั้กท้�บร้หารจั่ด้การงบประมาณ 
ดั้งกล่้าว่	แล้ะงบประมาณเง้นกู้ตามพระราช้กำาหนด้	(พ.ร.ก.)	ให้อัำานาจ่กระทรว่งการคลั้งกูเ้ง้นเพื�อัแก้ไขปัญหา	เยย้ว่ยา	แล้ะ

ฟื้้� นฟืู้เศรษฐก้จ่แล้ะสังคม	ท้�ได้้รับผล้กระทบจ่ากการระบาด้ขอังโรคต้ด้เช้ื�อัไว่รัสโคโรนา	2019	พ.ศ.	2563	แล้ะ	พ.ศ.	2564	

(พ.ร.ก.	กูเ้ง้นโคว้่ด้	19	ฉีบบัท้�	1	แล้ะ	2)	ซี้�งงบประมาณเง้นกูจ้่ะม้หล้ายหน่ว่ยงานท้�เก้�ยว่ข้อังในการบรห้ารจั่ด้การทรัพยากร 
ในรูปแบบขอังคณะกรรมการ	กล่้าว่คือั	ม้การจั่ด้ตั�งคณะกรรมการกลั้�นกรอังการใช้จ่้่ายเง้นกู้ (แล้ะคณะอันุกรรมการกลั้�นกรอัง 
การใช้้จ่่ายเง้นกู้)	 เพื�อัด้ำาเน้นการพ้จ่ารณาคว่ามเหมาะสมขอังการจั่ด้สรรงบประมาณเง้นกู้	 ทั�งน้�	 ม้รายล้ะเอ้ัยด้เก้�ยว่กับ

ว่งเง้น	กระบว่นการในการตัด้ส้นใจ่	แล้ะตัว่แสด้งท้�เก้�ยว่ข้อังดั้งต่อัไปน้�

2.2	กิลไกิและกิระบวนกิารพิื่จารณาตัดสินใจในกิารจัดสรรงบประมาณรายจ่าย	
	 งบกิลาง	

2.2.1 งบปรัะมีาณรัายจั่ายงบกลางในการัจััดการัสถานการัณ์การัรัะบาดข้อังโรัคโควิิด 19

ประเทศไทยม้การใช้ง้บประมาณรายจ่่ายงบกล้างในการจั่ด้การสถานการณ์การระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	โด้ยในปีงบประมาณ	

พ.ศ.	2563	ม้การใช้จ่้่ายงบประมาณรายจ่่ายงบกล้างโด้ยเบก้จ่่ายจ่าก	“รายการเง้นสำารอังจ่่ายเพื�อักรณฉ้ีกุเฉีน้หรือัจ่ำาเป็น”	

ท้�กำาหนด้ไว้่จ่ำานว่น	96,000	 ล้้านบาท	สาเหตุสำาคัญท้�ต้อังเบ้กจ่่ายเง้นงบประมาณรายจ่่ายงบกล้างจ่ากรายการดั้งกล่้าว่	 

เนื�อังจ่ากสถานการณ์การระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	 19	 ในประเทศไทยเก้ด้ข้�นหลั้งจ่ากท้�ม้การจั่ด้ทำาแล้ะพ้จ่ารณาอันุมัต้ 
งบประมาณรายจ่่ายประจ่ำาปีงบประมาณ	พ.ศ.	2563	เร้ยบร้อัยแล้้ว่	ดั้งท้�ผู้แทนสำานักงบประมาณ	กล่้าว่ไว้่ว่่า

2 นี้อกจากเป็นี้ผู้อำานี้วยการศูนี้ย์ ศบัค. แล้ิว นี้ายกรัฐมนี้ตั้ร้ยังเป็นี้ผู้นี้ำาของคณะรัฐมนี้ตั้ร้ แลิะเป็นี้ประธานี้คณะกรรมการกลัิ�นี้กรองเงินี้กู้อ้กด้้วย
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ชั่วงมีนาคม 2563 ขณะนั�นเป็นการเต์รียมการจัดทำางบประมาณปี 2564 แต์่งบประมาณในปี 2563 เสุร็จสุิ�นแลี�ว 
เป็นขั�นต์อันขอังการบริหารงบประมาณปี 2563 ซีึ�งงบประมาณรายจ่ายงบกลีางในปี 2563 

ในขั�นบริหารจะมีอัย้่ก�อันหนึ�งที�เรียกว่า งบประมาณรายจ่ายงบกลีาง รายการเงินสุำารอังจ่ายเพ่�อักรณีฉีุกเฉีิน 
แลีะจำาเป็น งบกลีางก�อันนี�เป็นเงินกลีางสุารพัดประโยชัน์ทุกเร่�อังในแง่ขอังภัยพิบัต์ิสุาธิ์ารณะ ซีึ�งรวมถ์ึงโควิด 19 
ที�เกิดในปี พ.ศิ. 2563 ด�วย นั�นหมายความว่ากิารจะใช�เงินตั�งแต่ม่นาคม	2563	เกิ่�ยวกิับโควิด	19	
เราจะใช�จากิแหล่งเงินค่อ	งบประมาณรายจ่ายงบกิลางรายกิารเงินสำารองจ่ายเพ่ื่�อกิรณ่
ฉุุกิเฉุินและจำาเป็น	ซึ่ึ�งเป็นเงินงบประมาณรายจ่ายงบกิลางกิ�อนเด่ยวท่�ม่เพ่ื่�อผู้จญเหตุ	

ฉุะนั�นในปี	2563	จะใช�เงินจากิกิ�อนน่�

(ผ้�แทนสุำานักงบประมาณ, การสุ่�อัสุารระหว่างบุคคลี, 7 ต์ุลีาคม 2565)

งบประมาณรายจา่ยงบกลีาง จะไมม่กีารวางกรอับหรอ่ัวางเกณฑ์์ไว�กอ่ันว่าจะต์�อังเป็นกระทรวงนั�น กระทรวงนี�ได�เทา่ไร  
แต่จะเป็นกิารตั�งวงเงินงบประมาณเพ่ื่�อกิารเบิกิจ่ายในกิรณ่ฉุุกิเฉุินเร่งด่วนเป็นหลักิ

(ผ้�แทนสุำานักงบประมาณ, การสุ่�อัสุารระหว่างบุคคลี, 12 ต์ุลีาคม 2565)

อ้ักนัยหน้�งคือั	หน่ว่ยงานราช้การต่าง	 ๆ	 ได้้ม้การจั่ด้ทำาแผนงานแล้ะ/หรือัโครงการเพื�อัใช้้จ่่ายงบประมาณในปี	 2563	 
เสร็จ่ส้�นแล้้ว่	แล้ะเร้�มเบ้กจ่่ายงบประมาณดั้งกล่้าว่ตั�งแต่ต้นปีงบประมาณ	2563	หรือัตั�งแต่วั่นท้�	 1	ตุล้าคม	พ.ศ.	 2562	 
ในขณะท้�การแพรร่ะบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	ในประเทศไทยเร้�มต้นในเดื้อันมกราคม	พ.ศ.	2563	หรอืัช้ว่่งเร้�มต้นไตรมาสท้�	2	

ขอังปีงบประมาณ	พ.ศ.	2563	แล้ะจ่ากการท้�สถานการณ์การแพรร่ะบาด้ขอังโรคแล้ะผล้กระทบท้�อัาจ่เก้ด้ข้�นต่อัประเทศ

เป็นส้�งท้�คาด้การณ์ได้้ยาก	 ไม่ม้คว่ามแน่นอัน	แล้ะอัาจ่ก่อัให้เก้ด้ผล้กระทบต่อัคว่ามสงบเร้ยบร้อัยแล้ะคว่ามมั�นคงขอัง

ประเทศ	การเร่งคว่บคุมการระบาด้ขอังโรคจ้่งเป็นภารก้จ่ท้�ม้คว่ามจ่ำาเป็นเร่งด่้ว่นขอังประเทศ	 ดั้งนั�นรัฐบาล้จ้่งตัด้ส้นใจ่

จั่ด้สรรงบประมาณรายจ่่ายงบกล้าง	รายการเง้นสำารอังจ่่ายเพื�อักรณฉ้ีกุเฉีน้หรอืัจ่ำาเป็นให้แก่หน่ว่ยงานท้�เก้�ยว่ขอ้ัง	เพื�อัเรง่

แก้ไขปัญหาแล้ะคว่บคุมสถานการณ์การระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	ดั้งท้�ผู้แทนสำานักงบประมาณได้้ให้ข้อัมูล้ว่่า	

สว่่นในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2564	แล้ะ	พ.ศ.	2565	นั�น	รัฐบาล้ม้การกำาหนด้ว่งเง้นงบประมาณท้�จ่ะใช้ใ้นการจั่ด้การการแพร่ระบาด้ 
ขอังโรคโคว้่ด้	19	 รว่มทั�งช้่ว่ยเหลื้อั	 เย้ยว่ยา	หรือับรรเทาปัญหาคว่ามเดื้อัด้ร้อันแล้ะคว่ามสูญเส้ยขอังประช้าช้นท้�ได้้รับ 
ผล้กระทบจ่ากการระบาด้ขอังโรคดั้งกล่้าว่ไว้่โด้ยเฉีพาะ	 เป็นหน้�งในรายการขอังงบประมาณรายจ่่ายงบกล้าง	ซี้�งเร้ยกว่่า	 
“รายการค่าใช้จ่้่ายในการบรรเทา	แก้ไขปัญหา	แล้ะเย้ยว่ยาผู้ท้�ได้้รบัผล้กระทบจ่ากการระบาด้ขอังโรคต้ด้เชื้�อัไว่รสัโคโรนา	2019”	 

กำาหนด้ว่งเง้นในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2564	แล้ะ	พ.ศ.	2565	ไว้่โด้ยประมาณท้�	40,326	ล้้านบาท	แล้ะ	16,362	ล้้านบาท	ตามล้ำาดั้บ	 

(พระราช้บญัญัต้งบประมาณรายจ่่ายประจ่ำาปีงบประมาณ	พ.ศ.	2564,	2564,	น.	1-2;	พระราช้บญัญต้ังบประมาณรายจ่่ายประจ่ำาปี 

งบประมาณ	พ.ศ.	2565,	2565,	น.	1-2)	ซี้�งหากงบประมาณดั้งกล่้าว่ไม่เพย้งพอั	ก็สามารถใช้ง้บประมาณรายจ่่ายงบกล้างรายการ 
เง้นสำารอังจ่่ายเพื�อักรณฉุ้ีกเฉีน้แล้ะจ่ำาเป็นเพ้�มเต้มได้้	(ผู้แทนสำานักงบประมาณ,	การสื�อัสารระหว่่างบุคคล้,	7	ตลุ้าคม	2565)

ทั�งน้�	อัาจ่กล่้าว่โด้ยสรุปตามล้ำาดั้บเหตกุารณไ์ด้้ว่่า	แผนงานหรอืัโครงการสว่่นใหญท้่�ต้อังการจ่ะได้้รบัการสนับสนุนงบประมาณ 
ในช้ว่่งต้นขอังการระบาด้นั�น	จ่ะเนน้การใช้ง้บประมาณรายจ่่ายงบกล้างเปน็หลั้ก	เนื�อังจ่ากขณะนั�นสถานการณก์ารแพรร่ะบาด้ 
เก้ด้ข้�นอัยา่งรว่ด้เรว็่แล้ะม้การเปล้้�ยนแปล้งตล้อัด้เว่ล้า	รฐับาล้เอังยงัอัยูใ่นระหว่่างการประเม้นแล้ะคาด้การณส์ถานการณ์

เพื�อัพจ้่ารณาว่่าทรัพยากรท้�ม้อัยูนั่�นม้คว่ามเพย้งพอัหรือัไม่	อัยา่งไร	งบประมาณรายจ่่ายงบกล้างจ้่งเป็นแหล่้งเง้นท้�สามารถ

เข้าถ้งได้้อัย่างรว่ด้เร็ว่ท้�สุด้ในขณะนั�น	แล้ะม้ระเบ้ยบรอังรับการใช้้งบประมาณท้�เก้�ยว่กับการบรรเทาสาธารณภัยอัยู่แล้้ว่	

ซ้ี�งหัว่หน้าส่ว่นราช้การสามารถเสนอัขอังบประมาณดั้งกล่้าว่ผ่านกระทรว่งต่าง	ๆ	 ไปยังรัฐมนตร้เจ้่ากระทรว่ง	แล้ะสำานัก

งบประมาณเพื�อัด้ำาเน้นการต่อัไป	ซี้�งสอัด้คล้้อังกับข้อัมูล้ท้�ได้้จ่ากการสัมภาษณ์เก็บข้อัมูล้ท้�กล่้าว่ว่่า	
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 3 อาจกล่ิาวได้้ว่า ในี้แง่ของท้ี่�มาของโครงการจะเป็นี้ลัิกษณะแบับัล่ิางข้�นี้บันี้ (Bottom-up) กล่ิาวค่อ ห้นี้่วยรับังบัประมาณต้ั้องจัด้ที่ำารายลิะเอ้ยด้โครงการท้ี่�จะขอเงินี้งบัประมาณให้้ช้ัด้เจนี้ก่อนี้ด้ำาเนิี้นี้การ 
ย่�นี้ของบัประมาณในี้ขั�นี้ตั้อนี้ต่ั้อไป

นายกรัฐมนตรี
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เพ่ือทราบ

กระทรวง

เส
นอ

เร
ื่ อง

ผ่า
นร

ัฐม
นต

รีเ
จ้า

สัง
กัด

วงเงินไม่เกิน
10 ล้านบาท

เสนอนายกรัฐมนตรี
เพ่ือให้ความเห็นชอบ

เสนอนายกรัฐมนตรี
เพ่ือให้ความเห็นชอบ

วงเงิน 
10-100 ล้านบาท

วงเงินมากกว่า
100 ล้านบาท

สํานักงบประมาณ
พิจารณาอนุมัติ

ท่ีมา: คณะผู้วิจัย

สํานักงบประมาณ

นําเรื่องเข้าคณะรัฐมนตรี
เพ่ือขอความเห็นชอบ

ส่วนราชการ/หน่วยรับ
งบประมาณ

2.2.2 กลไกและกรัะบวินการัการัต่ัดสินใจัในการัจััดสรัรังบปรัะมีาณรัายจั่ายงบกลาง

กล้ไกแล้ะกระบว่นการการตัด้สน้ใจ่ในการจั่ด้สรรงบประมาณรายจ่่ายงบกล้างเป็นการตัด้สน้ใจ่ตามท้�กฎหมายกำาหนด้	นั�นคือั	 
ตามระเบย้บว่่าด้้ว่ยการบรห้ารงบประมาณรายจ่่ายงบกล้าง	รายการเง้นสำารอังจ่่ายเพื�อักรณฉ้ีกุเฉีน้หรือัจ่ำาเป็น	พ.ศ.	2562	 

ซ้ี�งกล้ไกแล้ะกระบว่นการในการตัด้ส้นใจ่ด้้านงบประมาณม้ลั้กษณะแบบบนล้งล่้าง	 (Top-down	decision	making)	แล้ะ 
เป็นไปตามสายการบงัคับบญัช้า	(Hierarchical	decision	making)	ทั�งน้�	สามารถแสด้งเป็นแผนภาพขอังกระบว่นการในการ 
ตัด้ส้นใจ่ขอังบประมาณรายจ่่ายงบกล้าง	ซี้�งประกอับด้้ว่ยหน่ว่ยงาน/ตัว่แสด้งท้�เก้�ยว่ข้อัง	ดั้งรูปท้�	4

จ่ากรูปท้�	4	จ่ะเห็นได้้ว่่า	การขอัรับจั่ด้สรรงบประมาณรายจ่่ายงบกล้าง	รายการเง้นสำารอังจ่่ายเพื�อักรณ้ฉีุกเฉี้นหรือัจ่ำาเป็น	

แล้ะรายการค่าใช้้จ่่ายในการบรรเทา	แก้ไขปัญหา	แล้ะเย้ยว่ยาผู้ท้�ได้้รับผล้กระทบจ่ากการระบาด้ขอังโรคต้ด้เชื้�อัไว่รัส

โคโรนา	2019	นั�น	หน่ว่ยรับงบประมาณ	อัาท้	หน่ว่ยงานในระดั้บกรมต้อังจั่ด้ทำารายล้ะเอ้ัยด้เก้�ยว่กับเรื�อังท้�จ่ะเสนอัขอัรับ

จั่ด้สรรงบประมาณ3	 โด้ยช้้�แจ่งเก้�ยว่กับเหตุผล้แล้ะคว่ามจ่ำาเป็น	 วั่ตถุประสงค์ในการขอังบประมาณ	แผนงาน	แผนการ 

ใช้้จ่่ายงบประมาณ	ตล้อัด้จ่นรายล้ะเอ้ัยด้สำาคัญอืั�น	ๆ	แล้ะเสนอัเรื�อังดั้งกล่้าว่ให้กระทรว่งแล้ะรัฐมนตร้เจ้่าสังกัด้พ้จ่ารณา

ให้คว่ามเห็นช้อับก่อันส่งคำาขอัให้สำานักงบประมาณ	 เมื�อัสำานักงบประมาณรับเรื�อังแล้้ว่ก็จ่ะทำาการพ้จ่ารณาตามว่งเง้น 

งบประมาณท้�หน่ว่ยรับงบประมาณได้้ทำาคำาขอัมาแล้ะเสนอันายกรัฐมนตร้ต่อัไป	กล่้าว่คือั	กรณ้ว่งเง้นท้�ยื�นคำาขอัไม่เก้น	 

10	ล้้านบาท	สำานักงบประมาณสามารถพ้จ่ารณาอันุมัต้ได้้โด้ยตรง	แล้ะเสนอันายกรัฐมนตร้เพื�อัทราบ	ในกรณ้ว่งเง้นท้�ขอั

อัยู่ท้�	 10-100	 ล้้านบาท	สำานักงบประมาณจ่ะเสนอันายกรัฐมนตร้เพื�อัพ้จ่ารณาให้คว่ามเห็นช้อับ	ซี้�งนายกรัฐมนตร้อัาจ่ 
ให้คว่ามเห็นช้อับโด้ยตรงหรือัอัาจ่ให้นำาเรื�อังดั้งกล่้าว่เข้าพ้จ่ารณาในคณะรัฐมนตร้ด้้ว่ยก็ได้้	 ส่ว่นในกรณ้ว่งเง้นมากกว่่า	 

100	 ล้้านบาท	สำานักงบประมาณจ่ะเสนอัเรื�อังให้นายกรัฐมนตร้ให้คว่ามเห็นช้อับ	 เมื�อันายกรัฐมนตร้พ้จ่ารณาให้คว่าม 

เห็นช้อับแล้้ว่	หน่ว่ยรับงบประมาณต้อังนำาเสนอัเรื�อังเพื�อัขอัอันุมัต้ต่อัคณะรัฐมนตร้ด้้ว่ย	 (ระเบ้ยบว่่าด้้ว่ยการบร้หาร 

งบประมาณรายจ่่ายงบกล้าง	รายการเง้นสำารอังจ่่ายเพื�อักรณ้ฉีุกเฉี้นหรือัจ่ำาเป็น	พ.ศ.	2562,	2562,	น.	2-3)

ร้ปที� 4 กระบวนการในการต์ัดสุินใจขอังบประมาณรายจ่ายงบกลีาง

16



2.3.1 งบปรัะมีาณเงินก้�ในการัจััดการัสถานการัณ์การัรัะบาดข้อังโรัคโควิิด 19

พื่.รั.ก. 2563

บัญช้้แนบท้าย ว่งเง้นท้�	ครม.อันุมัต้

45,000,000,000 63,398,962,100

พื่.รั.ก. 2564

บััญช้้แนี้บัท้ี่าย วงเงินี้ท้ี่� ครม.อนีุ้มัติั้

30,000,000,000 221,409,151,000

ท้�มา:	 ว่งเง้นกู้ท้�ได้้รับการอันุมัต้จ่ากสรุปภาพรว่มมต้
แล้ะผล้การเบ้กจ่่ายโครงการภายใต้พระราช้กำาหนด้
ให้อัำานาจ่กระทรว่งการคลั้งกู้เง้นเพื�อัแก้ไขปัญหา
เศรษฐก้จ่แล้ะสังคมจ่ากการระบาด้ขอังโรคต้ด้เช้ื�อั
ไว่รัสโคโรนา	2019	พ.ศ.	2563	แล้ะเพ้�มเต้ม	พ.ศ.	2564	 
ณ	วั่นท้�	22	พ.ย.	65	จ่ากรายงาน	MIS	ขอังกรมบัญช้้
กล้าง	ณ	วั่นท้�	23	พ.ย.	65

ต่ารัางที่่� 1	เปรียบเทียบวงเงินขอังแผนที� 1 ระหว่างบัญชัีแนบท�ายแลีะวงเงินที�ได�รับการอันุมัต์ิจาก ครม.

ทั�งน้�	ม้การกำาหนด้ว่งเง้นงบประมาณท้�จ่ะใช้จ่้่ายขอังแต่ล้ะแผนไว้่ในบัญช้แ้นบท้าย	พ.ร.ก.	โด้ย	พ.ร.ก.	กูเ้ง้น	โคว้่ด้	19	ฉีบับท้�	1	 
กำาหนด้ว่งเง้นเพื�อัใช้จ่้่ายในแผนงานท้�	1	จ่ำานว่น	45,000	ล้้านบาท	แผนงานท้�	2	จ่ำานว่น	555,000	ล้้านบาท	แล้ะแผนงานท้�	3	 

จ่ำานว่น	400,000	ล้้านบาท	ในขณะท้�	พ.ร.ก.	กู้เง้นโคว้่ด้	19	ฉีบับท้�	2	ม้การกำาหนด้ว่งเง้นกู้ไว้่สำาหรับแผนงานท้�	1	จ่ำานว่น	

30,000	ล้้านบาท	แผนงานท้�	2	จ่ำานว่น	300,000	ล้้านบาท	แล้ะแผนงานท้�	3	จ่ำานว่น	170,000	ล้้านบาท	แต่อัยา่งไรก็ด้้	 

รัฐบาล้สามารถปรับเปล้้�ยนว่งเง้นการใช้้จ่่ายงบเง้นกู้ในแต่ล้ะแผนงานขอัง	พ.ร.ก.	 กู้เง้นโคว้่ด้	 19	 ทั�ง	 2	 ฉีบับ	 ได้้ตาม 
คว่ามเหมาะสมขอังสถานการณท้์�เก้ด้ข้�นจ่ร้ง	ซ้ี�งการระบาด้อัาจ่เก้ด้ข้�นได้้หล้ายระล้อัก	ทำาให้คาด้การณส์ถานการณ์ได้้ยาก

แล้ะม้คว่ามไม่แน่นอันสูง	สง่ผล้ให้แผนการใช้้จ่่ายเง้นจ่ำาเป็นต้อังม้คว่ามยืด้หยุน่ตามสถานการณ์ด้้ว่ย

ขอ้ัค้นพบท้�นา่สนใจ่เก้�ยว่กับงบประมาณเง้นกู้คือั	แม้ว่่าแผนงานท้�	1	หรอืัแผนงานโครงการท้�ม้วั่ตถุประสงค์ทางการแพทย์

แล้ะสาธารณสุขเพื�อัแก้ไขปัญหาการระบาด้ขอังโรคต้ด้เช้ื�อัโคโรนา	2019	ตามบญัช้แ้นบท้าย	พ.ร.ก.	2563	แล้ะ	พ.ร.ก.	2564	

จ่ะม้การระบุว่งเง้นไว้่ตำาท้�สดุ้	เมื�อัเท้ยบกับแผนงานอืั�น	ๆ 	แต่ตามผล้การอันมัุต้ว่งเง้นตามฐานขอ้ัมูล้การต้ด้ตาม	ตรว่จ่สอับ	

แล้ะประเม้นผล้โครงการภายใต้	พ.ร.ก.	กู้เง้นฯ	1	ล้้านล้้านบาท	แล้ะ	พ.ร.ก.	กู้เง้นฯ	5	แสนล้้านบาท	พบว่่า	ม้การจั่ด้สรร 

งบประมาณให้กับแผนงานท้�	1	มากกว่่าเพด้านว่งเง้นท้�กำาหนด้ไว้่ในบญัช้แ้นบท้าย	ดั้งตารางท้�	1	นอักจ่ากน้�พบว่่าแผนงานท้�	1	 

ม้การเบ้กจ่่ายท้�เพ้�มข้�นจ่ากเพด้านท้�ตั�งไว้่แล้้ว่	ยังพบว่่าม้การเบ้กจ่่ายท้�รว่ด้เร็ว่กว่่าแผนงานท้�	2	แล้ะ	3	อ้ักด้้ว่ย	

งบประมาณเง้นกู้เป็นแหล่้งเง้นท้�ไม่ได้้อัยู่ในงบประมาณตามปกต้	 แต่เป็นแหล่้งเง้นท้�ได้้มาจ่ากการท้�รัฐบาล้ม้การใช้้ 

กฎหมายพ้เศษเพื�อักู้เง้นอัย่างเร่งด่้ว่นเพื�อัให้ม้งบประมาณเพ้ยงพอัในการแก้ไขปัญหาขอังประเทศ	ซี้�งกฎหมายดั้งกล่้าว่	 
ได้้แก่	การอัอักพระราช้กำาหนด้	(พ.ร.ก.)	ให้อัำานาจ่กระทรว่งการคลั้งกูเ้ง้นเพื�อัแก้ไขปัญหา	เยย้ว่ยา	แล้ะฟื้้� นฟื้เูศรษฐก้จ่แล้ะ 

สังคมท้�ได้้รับผล้กระทบจ่ากการระบาด้ขอังโรคต้ด้เช้ื�อัไว่รัสโคโรนา	 2019	พ.ศ.	 2563	 แล้ะ	พ.ศ.	 2564	หรือัท้�เร้ยก 

โด้ยย่อัว่่า	พ.ร.ก.	 กู้เง้นโคว้่ด้	 19	 ฉีบับท้�	 1	 แล้ะ	 2	 โด้ยม้ว่งเง้น	 1	 ล้้านล้้านบาท	แล้ะ	500,000	 ล้้านบาท	ตามล้ำาดั้บ	 

ทำาให้งบเง้นกูก้ล้ายเปน็แหล่้งงบประมาณหลั้กท้�ใช้ใ้นการจั่ด้การสถานการณก์ารระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	ซี้�งกระทรว่งการคลั้ง 
จ่ะทยอัยกู้เง้น	 โด้ยการอัอักตราสารหน้�ภายใต้	พ.ร.ก.	 แล้ะนำาไปใช้้สำาหรับแผนงานหรือัโครงการท้�ผ่านการอันุมัต้จ่าก 

คณะรัฐมนตร้ตามคว่ามจ่ำาเป็นเร่งด่้ว่น	 ทั�งน้�ม้การจั่ด้แบ่งแผนงาน/โครงการเพื�อัขอัรับงบประมาณเง้นกู้ดั้งกล่้าว่เป็น	 
3	แผนงาน	ประกอับด้้ว่ย	

(1)	 แผนงาน/โครงการท้�ม้วั่ตถุประสงค์ทางการแพทย์แล้ะสาธารณสุข	เพื�อัแก้ไขปัญหาการระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	

(2)	 แผนงาน/โครงการท้�ม้วั่ตถปุระสงค์เพื�อัช้ว่่ยเหลื้อั	เยย้ว่ยา	แล้ะช้ด้เช้ยใหแ้ก่ประช้าช้นทกุสาขาอัาช้พ้ท้�ได้้รบัผล้กระทบ 

จ่ากการระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19

(3)	 แผนงาน/โครงการท้�ม้วั่ตถุประสงค์เพื�อัฟื้้� นฟืู้เศรษฐก้จ่แล้ะสังคมท้�ได้้รับผล้กระทบจ่ากการระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	

2.3	กิลไกิและกิระบวนกิารพิื่จารณาตัดสนิใจในกิารจดัสรรงบประมาณเงนิก้ิ�	
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...หากหนี�สุาธิ์ารณะสุ้งเกินเพดานหนี�ต์ามกรอับความยั�งย่นทางการคลีังปัจจุบันไปบ�าง 
ก็อัาจพอัจะขยับเพดานขึ�นได�บ�างในระยะสุั�น เพราะจริงๆ ก็เป็นกรอับที�กำาหนดขึ�นมาเอังเพ่�อัให�ประเทศิมีวินัยการคลีัง 

ต์ราบใดที�รัฐบาลีสุามารถ์สุ่�อัสุารถ์ึงความจำาเป็นแลีะสุร�างความมั�นใจให�ผ้�ถ์่อัพันธิ์บัต์รรัฐบาลีได�ว่า 
รัฐบาลีไม่ได�ก่อัหนี�เกินต์ัว แลีะสุามารถ์บริหารจัดการหนี�ให�กลีับมายั�งย่นได�อัีกครั�ง โดย

(1)	ใช�จ่ายเงินกิ้�อย่างคุ�มค่าเพ่ื่�อเร่งฟ้้� นเศรษฐกิิจ	และใช�ประโยชน์จากิภาวะดอกิเบ่�ยตำ�า
ในช่วงน่�เพ่ื่�อลดต�นทุนเงินกิ้�ระยะยาว	(2)	ม่แผู้นปฏิิร้ปรายได�และรายจ่ายในอนาคตเพ่ื่�อลดขนาด

กิารขาดดุลและเพ่ื่�อให�ม่เงินมาชำาระค่นหน่�	และ	(3)	ไม่สร�างภาระผู้้กิพัื่นทางกิารคลัง
ท่�ไม่โปร่งใสและไม่จำาเป็น	ซีึ�งจะชั่วยให�พลีวัต์หนี�สุาธิ์ารณะยั�งย่นได�ด�วย 3 แรงข�างต์�นดังที�ได�กลี่าวไว�...

อัย่างไรก็ตาม	 ม้ข้อัคว่รพ้จ่ารณาในการใช้้งบประมาณจ่ากแหล่้งเง้นกู้ก็คือั	 ผล้ขอังการกู้เง้นแล้ะก่อัหน้�สาธารณะขอัง

ประเทศไทย	อัาจ่สง่ผล้โด้ยตรงต่อัสถานการณ์เศรษฐก้จ่ในภาพรว่มขอังประเทศ	 เช้น่	สัด้สว่่นขอังหน้�สาธารณะต่อั	GDP	 

ท้�ม้แนว่โน้มสูงข้�นจ่ากการประมาณการขอังธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นประเด็้นท้�ภาคประช้าช้นแล้ะหน่ว่ยงาน 
ด้้านเศรษฐก้จ่แสด้งคว่ามกังว่ล้ว่่า	การบร้หารจั่ด้การโคว้่ด้	19	 น้�อัาจ่เป็นภาระทางการคลั้งแล้ะส่งผล้ต่อัคว่ามยั�งยืนทาง 
การคลั้งขอังประเทศไทยในอันาคตอัันใกล้้	จ่ากบทว้่เคราะห์โด้ยธต้้มา	ชู้เช้้ด้	(2563)	ได้้อัภ้ปรายถ้งบาด้แผล้ทางเศรษฐก้จ่	

การเง้นแล้ะการคลั้งในช้ว่่งสถานการณ์โคว้่ด้	19	เอัาไว้่ว่่า

การว้่เคราะห์ดั้งกล่้าว่ทำาให้เห็นภาพรว่มขอังบทเร้ยนการรับมือักับสถานการณ์ฉีุกเฉี้นทางสาธารณสุขในอันาคตว่่า	แม้ว่่า

สถานการณก์ารแพรร่ะบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	เป็นคว่ามจ่ำาเป็นทางสาธารณสขุท้�ทกุฝ่้ายจ่ะต้อังระด้มทรพัยากรทั�งการเง้น

การคลั้งแล้ะคว่ามเช้้�ยว่ช้าญด้้านการแพทย์เพื�อัตอับสนอังต่อัการแพร่ระบาด้	แต่ในขณะเด้้ยว่กัน	จ่ำาเป็นต้อังม้การไตรต่รอัง

การใช้เ้ง้นงบประมาณประเทศเพื�อัล้ด้อััตราการต้ด้เช้ื�อั	อััตราการตาย	ซี้�งนอักจ่ากจ่ะต้อังคำาน้งถ้งสวั่สด้้ภาพ	คว่ามปล้อัด้ภัย	

แล้ะการคุ้มครอังคว่ามเส้�ยงทางการเง้นจ่ากภาระค่าใช้้จ่่ายด้้านสขุภาพขอังประช้าช้นเป็นท้�ตั�งแล้้ว่	ผู้กำาหนด้นโยบายยงัถกู 
ว่างกรอับการตัด้ส้นใจ่ให้คำาน้งถ้งผล้กระทบแล้ะภาระทางการคลั้งในอันาคตจ่ากการก่อัหน้�สาธารณะแล้ะการว่างแผน

รับมือัต่อัสถานการณ์อืั�น	ๆ	ท้�ม้ใช้โ่คว้่ด้	19	อ้ักด้้ว่ย

2.3.2 กลไกและกรัะบวินการัพิื่จัารัณาต่ัดสินใจัในการัจััดสรัรังบปรัะมีาณเงินก้�

กล้ไกแล้ะกระบว่นการตัด้ส้นใจ่ในการจั่ด้สรรงบประมาณจ่ากเง้นกู้ตาม	พ.ร.ก.	2563	แล้ะ	พ.ร.ก.	2564	เป็นการใช้้กล้ไก

การตัด้ส้นใจ่ในรูปแบบขอังการปร้กษาหารือั	(Consultative	decision-making	mechanism)	ซี้�งเป็นการตัด้ส้นใจ่ท้�ผู้นำา

ม้การขอัข้อัมูล้	 รับฟื้ังแล้ะแบ่งปันคว่ามค้ด้เห็นแล้ะข้อัเสนอัแนะต่าง	ๆ	 ท้�เก้�ยว่ข้อังกับประเด็้นท้�ต้อังตัด้ส้นใจ่กับสมาช้้ก 

ในกลุ้ม่	หากแต่อัำานาจ่แล้ะคว่ามรบัผ้ด้ช้อับในการตัด้สน้ใจ่ยงัคงอัยูท้่�ผู้นำา	โด้ยผู้นำาจ่ะใช้ข้อ้ัมูล้แล้ะพจ้่ารณาคว่ามเหมาะสม

ขอังขอ้ัเสนอัแนะจ่ากท้มงานเพื�อัใช้ใ้นการตัด้สน้ใจ่ขั�นสดุ้ท้าย	(Child	care	state	systems	specialist	network,	2014,	p.	1)	

ทั�งน้�	 ในช้่ว่งสถานการณ์การระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	 รัฐบาล้ไทยม้การตั�งคณะกรรมการกลั้�นกรอังการใช้้จ่่ายเง้นกู้	 แล้ะ

คณะอันุกรรมการกลั้�นกรอังการใช้้จ่่ายเง้นกู้	เพื�อัทำาหน้าท้�ในการรว่บรว่ม	ว้่เคราะห์	แล้ะพจ้่ารณาขอ้ัมูล้เก้�ยว่กับแผนงาน/

โครงการต่าง	ๆ	 ท้�หน่ว่ยรับงบประมาณเสนอัขอังบประมาณเข้ามา	แล้ะนำาเสนอัคว่ามเห็นแล้ะข้อัเสนอัแนะเบื�อังต้นเพื�อั 

ให้ผู้นำาอังค์กร	 (ในท้�น้�คือั	นายกรัฐมนตร้)	ซี้�งเป็นประธานในคณะกรรมการกลั้�นกรอังการใช้้จ่่ายเง้นกู้ตัด้ส้นใจ่	แล้้ว่จ้่งนำา

ขอ้ัค้ด้เหน็ดั้งกล่้าว่เสนอัต่อัคณะรฐัมนตรเ้พื�อัพจ้่ารณาอันมัุต้ต่อัไป	หรือัอ้ักนัยหน้�งอัาจ่กล่้าว่ได้้ว่่า	เป็นการพจ้่ารณาตัด้สน้ใจ่ 
โด้ยผู้นำาอังค์กรแล้ะคณะกรรมการ	ซี้�งในท้�น้�คือั	นายกรัฐมนตรแ้ล้ะคณะรัฐมนตร้	โด้ยใช้ก้ล้ไกการปรก้ษาหารือักับหน่ว่ยงาน 
ท้�เก้�ยว่ข้อังแล้ะรับฟื้ังคว่ามค้ด้เห็นแล้ะข้อัเสนอัแนะ	หากแต่อัำานาจ่การตัด้ส้นใจ่ในขั�นสุด้ท้ายเป็นขอังนายกรัฐมนตร ้
แล้ะคณะรัฐมนตร้	 แล้ะจ่ากกล้ไกดั้งกล่้าว่จ่ะสังเกตได้้ว่่า	นายกรัฐมนตร้ทำาหน้าท้�เป็นทั�งผู้นำาอังค์กร	 ได้้แก่	 รัฐบาล้แล้ะ 
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มีการแบ่งเสุ�นแบ่งอัย่างไร เสุ�นแบ่งที�เห็นได�ชััดเจน ค่อั ผ้�บริหารระดับสุ้งเป็นคนคนเดียวกัน 
หมายความว่าอัำานาจสุ้งสุุดในการอันุมัต์ิเป็นคณะรัฐมนต์รี... เราก็ต์�อังเสุนอัคณะรัฐมนต์รีอันุมัต์ิอัย้่แลี�ว

ดังนั�น	พ้ื่ดได�ว่าคนอนุมัติไม่ว่าจะเป็นเงินกิ้�หร่องบประมาณกิลางอย้่ในตัวคนคนเด่ยวกิัน

(ผ้�แทนสุำานักงบประมาณ, การสุ่�อัสุารระหว่างบุคคลี, 7 ต์ุลีาคม 2565)

ย้�งไปกว่่านั�น	 ในส่ว่นขอังกระบว่นการตัด้ส้นใจ่ยังคงม้ลั้กษณะแบบบนล้งล่้าง	 (Top-down	decision	making	process)	

ซ้ี�งเป็นรูปแบบปกต้โด้ยทั�ว่ไปท้�เก้ด้ข้�นในระบบราช้การ	แล้ะเป็นรูปแบบเด้้ยว่กันกับการพ้จ่ารณาอันุมัต้งบประมาณจ่าก

งบประมาณรายจ่่ายงบกล้าง	 ทั�งน้�	 สามารถแสด้งเป็นแผนภาพขอังกระบว่นการในการตัด้ส้นใจ่ขอังบประมาณเง้นกู้	 
ซี้�งประกอับด้้ว่ยหน่ว่ยงาน/ตัว่แสด้งท้�เก้�ยว่ข้อัง	ดั้งรูปท้�	5	

รูปท้�	 5	นำาเสนอักระบว่นการตัด้ส้นใจ่แล้ะหน่ว่ยงาน/ตัว่แสด้งท้�เก้�ยว่ข้อังกับการตัด้ส้นใจ่ในการจั่ด้สรรงบประมาณจ่าก 

งบเง้นกู	้พ.ร.ก.	กูเ้ง้นโคว้่ด้	19	ฉีบบัท้�	1	แล้ะ	2	โด้ยกระบว่นการเร้�มจ่ากการท้�หนว่่ยรบังบประมาณ	เช้น่	หนว่่ยงานในระดั้บกรม	 
จั่ด้ทำารายล้ะเอ้ัยด้แผนงานหรอืัโครงการท้�ต้อังการใช้เ้ง้น	แล้ะเสนอัไปท้�กระทรว่งเพื�อัเสนอัขอังบประมาณ	กระทรว่งม้หน้าท้� 

ในการพ้จ่ารณากลั้�นกรอังแผนงาน/โครงการต่าง	ๆ	 ท้�หน่ว่ยรับงบประมาณในสังกัด้นำาเสนอัมาเบื�อังต้นก่อันท้�จ่ะส่งต่อั 
คำาขอังบประมาณเหล่้านั�นไปให้คณะอันุกรรมการกลั้�นกรอังการใช้้จ่่ายเง้นกู้พ้จ่ารณาในรายล้ะเอ้ัยด้ในล้ำาดั้บถัด้ไป	 
ในส่ว่นขอังคณะอันุกรรมการกลั้�นกรอังการใช้้จ่่ายเง้นกู้นั�น	 ม้หน้าท้�หลั้กในการช้่ว่ยพ้จ่ารณา	 ว้่เคราะห์	 แล้ะกลั้�นกรอัง 
แผนงานหรอืัโครงการท้�หนว่่ยรบังบประมาณเสนอัเขา้มา	รว่มถ้งหาหรือัขอัขอ้ัมูล้เพ้�มเต้ม	(ในกรณท้้�จ่ำาเป็น)	จ่ากหน่ว่ยงาน

ท้�ขอังบประมาณ	แล้ะเสนอัแนะแนว่ทางเก้�ยว่กับการตัด้ส้นใจ่ด้้านการจั่ด้สรรงบประมาณให้แก่คณะกรรมการกลั้�นกรอัง

การใช้้จ่่ายเง้นกู้	 หลั้งจ่ากนั�นเมื�อัแผนงาน/โครงการผ่านการพ้จ่ารณาแล้ะได้้รับคว่ามเห็นช้อับทั�งด้้านหลั้กการแล้ะว่งเง้น

งบประมาณจ่ากคณะกรรมการกลั้�นกรอังการใช้้จ่่ายเง้นกู้แล้้ว่	จ้่งจ่ะนำาเสนอัเพื�อัขอัอันุมัต้ต่อัคณะรัฐมนตร้ในล้ำาดั้บต่อัไป	

ทั�งน้�	 คณะกรรมการกลั้�นกรอังการใช้้จ่่ายเง้นกู้	 แล้ะคณะอันุกรรมการกลั้�นกรอังการใช้้จ่่ายเง้นกู้ประกอับด้้ว่ยผู้แทนจ่าก

หน่ว่ยงานต่าง	ๆ	ท้�เก้�ยว่ข้อัง	(รายล้ะเอ้ัยด้เป็นไปตามท้�นำาเสนอัในรูปท้�	5)	แล้ะผู้ทรงคุณวุ่ฒ้	(เช้น่	นักว้่ช้าการ	ผู้เช้้�ยว่ช้าญ	

แล้ะ/หรือัผู้ปฏ้ิบัต้งานในพื�นท้�)	ท้�ได้้รับการแต่งตั�งโด้ยนายกรัฐมนตร้	

กระบวนการในการตัดสินใจของบเงินกู้

กระทรวง

ส่วนราชการ/หน่วยรับ
งบประมาณ

เส
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คณะอนุกรรมการกลัน่กรอง
การใช้จ่ายเงินกู้

• เลขาธิการ สศช. (ประธาน)
• ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
• ปลัดกระทรวงการคลัง
• ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ 
• ผู้อํานวยการสํานักบริหารหนี้สาธารณะ
• ผู้อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง
• ผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกิน 5 คน
• ผู้แทนสํานักงบประมาณ และสํานักบริหารหนี้สาธารณะ

(ผู้ช่วยเลขานุการร่วม)

คณะกรรมการกลั่นกรอง
การใช้จ่ายเงินกู้

คณะรัฐมนตรี

ท่ีมา: คณะผู้วิจัย
หมายเหตุ: สศช. = สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ

• รองเลขาธิการ สศช. (ประธาน) 
• ที่ปรึกษาสํานักงบประมาณ (รองประธาน)
• ผู้แทนสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
• ผู้แทนสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ
• ผู้แทนสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
• ผู้แทนกรมบัญชีกลาง
• ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
• ผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกิน 5 คน
• ผู้แทน สศช. (เลขานุการ)

ร้ปที� 5 กระบวนการในการต์ัดสุินใจขอังบประมาณเงินก้�

คณะรัฐมนตร	้รว่มทั�งเป็นประธานคณะกรรมการกลั้�นกรอังการใช้จ่้่ายเง้นกู	้ทั�งน้�	ผู้แทนสำานักงบประมาณได้้กล่้าว่ถ้งประเด็้น

ท้�เก้�ยว่ข้อังกับอัำานาจ่ในการตัด้ส้นใจ่ว่่า	

บท
ท่�  

2 
กล

ไก
กา

รตั
ัดสิ

ินใ
จด

้าน
งบ

ปร
ะม

าณ
เพื่

� อ
ตัอ

บสิ
นอ

งตั
่อก

าร
แพื่

ร่ร
ะบ

าด
ขอ

งโ
รค

โค
วิิด

 1
9

19

โค
รง
กา
รป
ระ
เมิ
ินเ
ทค
โน
โล
ยีีแ
ละ
นโ
ยีบ
ายี
ด้้า
นสุ
ุขภ
าพ



อัะไรไม่มีข�อัม้ลีเพียงพอัที�ต์ัดสุินใจความคุ�มค่า เพราะเง่�อันไขขอังเงินก้�ค่อั
เราใช�โครงกิารน่�ได�ต่อเม่�อไม่ม่งบประมาณอ่�น	ๆ	หร่อต�องม่กิารย่นยันว่าไม่ใช่งบประจำา	

ไม่ใช่งบประมาณรายจ่ายงบกิลาง	หร่อเงินอ่�น	ๆ	ท่�คุณม่	
จนไม่เหล่ออะไรแล�วคุณถุึงจะใช�เงินกิ้�ได�

จำาไม่ได�ว่า ได�ทั�งหมดกี�โครงการ แต์่ที�เหลี่อัค่อัสุ่งโครงการกลีับไป เง่�อันไขแรก ค่อั 
ให�กระทรวงสุาธิ์ารณสุุขไปบ้รณาการมาให�เรา จำาไม่ได�ว่าต์รงนั�นมีเร่�อังเคร่�อังไม�เคร่�อังม่อัแพทย์ด�วยหร่อัเปลี่า

ที�เราไม่กลี�าฟันัธิ์ง ก็ได�มีการแจ�งว่า อย่างน่�ต�องไปเคล่ยร์มาว่าครุภัณฑ์์ท่�ขอมา
ม่ความขาดแคลนจริง	ๆ	หร่อเปล่า	และควรม่	list	ใครควรจะม่เท่าไร	อะไรบ�าง

และท่�ขอไปอย้่ท่�ตรงไหน	ให�ไปทำา	priority	มา

(ผ้�แทนคณะอันุกรรมการกลีั�นกรอังการใชั�จ่ายเงินก้�, การสุ่�อัสุารระหว่างบุคคลี, 20 ต์ุลีาคม 2565)

(ผ้�แทนคณะอันุกรรมการกลีั�นกรอังการใชั�จ่ายเงินก้�, การสุ่�อัสุารระหว่างบุคคลี, 20 ต์ุลีาคม 2565)

อัยา่งไรก็ตาม	กล้ไกการตัด้ส้นใจ่แบบปร้กษาหารือั	(Consultative	decision	making	mechanism)	ม้ทั�งข้อัด้้แล้ะข้อัเส้ย	

ในส่ว่นขอังข้อัด้้นั�น	การตัด้ส้นใจ่ในรูปแบบดั้งกล่้าว่ช้่ว่ยส่งเสร้มให้สมาช้้กหรือัหน่ว่ยงานท้�เก้�ยว่ข้อังเก้ด้คว่ามรับผ้ด้ช้อับ

แล้ะคว่ามรว่่มแรงรว่่มใจ่ในการปฏ้ิบต้ังานมากย้�งข้�น	การแล้กเปล้้�ยนข้อัมูล้แล้ะคว่ามค้ด้เห็น	รว่มถ้งการระด้มสมอังรว่่มกัน 
ทำาให้เก้ด้คว่ามเขา้ใจ่ในปญัหาแล้ะสถานการณม์ากย้�งข้�น	ม้มุมมอังท้�หล้ากหล้าย	แล้ะจ่ะช้ว่่ยให้ผู้นำาม้การตัด้ส้นใจ่ท้�ด้้แล้ะ

เหมาะสมมากย้�งข้�น	(Child	care	state	systems	specialist	network,	2014,	p.	1)	ย้�งไปกว่่านั�น	อัาจ่เป็นโอักาสในการโน้มน้าว่ 
หรอืัจู่งใจ่ผู้นำาหรอืักลุ้ม่ผู้นำาท้�ม้อัำานาจ่ในการตัด้สน้ใจ่	ในสว่่นขอังขอ้ัเสย้นั�น	พบว่่า	การตัด้สน้ใจ่แบบปรก้ษาหารอืัม้ขอ้ัจ่ำากัด้

ในแง่ขอังสมาช้ก้หรือัผู้แทนหน่ว่ยงานท้�เก้�ยว่ข้อังท้�เขา้รว่่มในการปร้กษาหารือัจ่ะต้อังเป็นผู้ท้�ม้คว่ามรูแ้ล้ะคว่ามเช้้�ยว่ช้าญ

ในประเด็้นปัญหานั�น	ๆ 	อัยา่งแท้จ่ร้ง	จ้่งสามารถให้คว่ามเห็นแล้ะข้อัเสนอัแนะท้�เหมาะสมแล้ะม้ประโยช้น์ได้้	นอักจ่ากนั�น	

การตัด้สน้ใจ่ในรูปแบบดั้งกล่้าว่อัาจ่ทำาใหส้มาช้ก้หรอืัหนว่่ยงานท้�ม้สว่่นรว่่มในการตัด้ส้นใจ่บางสว่่นเก้ด้คว่ามรู้ส้กไมพ่อัใจ่

หรือัไม่เห็นด้้ว่ย	หากการตัด้ส้นใจ่ขั�นสุด้ท้ายไม่เป็นไปตามท้�ได้้นำาเสนอัคว่ามเห็นไป	

การจั่ด้สรรงบประมาณตาม	พ.ร.ก.	กูเ้ง้นโคว้่ด้	19	ทั�ง	2	ฉีบับนั�น	ม้การกำาหนด้หลั้กเกณฑ์์ในการตัด้สน้ใจ่เพื�อัใช้้การพจ้่ารณา

คว่ามเหมาะสมขอังแผนงานแล้ะ/หรอืัโครงการซี้�งผู้แทนอันุกรรมการกลั้�นกรอังการใช้จ่้่ายเง้นกู้ได้้ให้ขอ้ัมูล้เก้�ยว่กับตัว่อัยา่ง

ขอังหลั้กเกณฑ์์บางประการท้�ใช้้ในการพ้จ่ารณาตัด้ส้นใจ่เพื�อัการจั่ด้สรรงบประมาณจ่ากเง้นกู้	อัาท้	เป็นโครงการท้�ม้คว่าม

คุ้มค่า	แล้ะต้อังไม่สามารถเข้าถ้งแหล่้งเง้นอืั�น	ๆ	ได้้	เป็นต้น	ดั้งคำาให้สัมภาษณ์ท้�กล่้าว่ไว้่ว่่า

คว่ามจ่ำาเป็นเรง่ด่้ว่น	ล้ำาดั้บคว่ามสำาคัญขอังโครงการ	แล้ะรายล้ะเอ้ัยด้ขอังข้อัมูล้ท้�ม้คว่ามจ่ำาเป็นต่อัการขอัรับการพ้จ่ารณา

โครงการ	ก็เป็นปัจ่จั่ยท้�สง่ผล้ต่อัการพจ้่ารณาจั่ด้สรรงบประมาณโครงการ	นอักจ่ากน้�	ระยะเว่ล้าท้�หนว่่ยงานใช้้ในการแก้ไข

หรอืัเพ้�มเต้มรายล้ะเอ้ัยด้ขอังโครงการตามท้�ได้้รบัแจ้่งจ่ากคณะกรรมการกลั้�นกรอังการใช้จ่้่ายเง้นกู้	ก็สง่ผล้ต่อัระยะเว่ล้าท้�

โครงการจ่ะได้้รับการอันุมัต้เช้น่เด้้ยว่กัน

2.3.3 ห้ลักเกณฑ์์ในการัพิื่จัารัณาจััดสรัรังบปรัะมีาณเงินก้�
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ทั�งน้�	จ่ากการสื�อัสารระหว่่างบุคคล้กับผู้แทนคณะอันุกรรมการกลั้�นกรอังการใช้้จ่่ายเง้นกู้แล้ะหนว่่ยงานท้�เก้�ยว่ข้อังสามารถ

สรุปหลั้กเกณฑ์์ท้�ใช้้ในการพ้จ่ารณาคว่ามเหมาะสมขอังแผนงาน/โครงการเพื�อัการจั่ด้สรรงบประมาณจ่าก	พ.ร.ก.	 กู้เง้น 

โคว้่ด้	19	ดั้งน้�

(1)	 แผนงาน/โครงการต้อังม้คว่ามสอัด้คล้้อังกับวั่ตถปุระสงค์ขอัง	พ.ร.ก.	กู้เง้นโคว้่ด้	19	นั�นคือั	โครงการต้อังเก้�ยว่ขอ้ังกับ

การเฝ้้าระวั่ง	ป้อังกัน	แล้ะรักษาโรคโคว้่ด้	19	โด้ยตรง

(2)	 แผนงาน/โครงการสามารถก่อัหน้�ผูกพันแล้ะด้ำาเน้นโครงการได้้ภายในกรอับระยะเว่ล้าการใช้้จ่่ายเง้นตามท้�กำาหนด้

ไว้่ใน	พ.ร.ก.

(3)	 ต้อังเป็นแผนงาน/โครงการท้�ไมม้่คว่ามซีำาซ้ีอันหรอืัไมส่ามารถเขา้ถ้งแหล่้งเง้นอืั�นได้้	แล้ะไมใ่ช้ก่ารใช้จ่้่ายเพื�อัการจั่ด้ซีื�อั 

เครื�อังมือั/อุัปกรณ์สำาหรับการด้ำาเน้นงานตามภารก้จ่ปกต้ขอังหน่ว่ยงาน

(4)	 เป็นแผนงาน/โครงการท้�ม้คว่ามพร้อัมในการด้ำาเน้นการได้้ทันท้	 (หรือัพร้อัมด้ำาเน้นงานในระยะเว่ล้าอัันสั�นภายใน

กรอับระยะเว่ล้าท้�กำาหนด้ไว้่ตาม	พ.ร.ก.)	 อัาท้	 การก่อัสร้างก็ต้อังม้รูปแบบการก่อัสร้างตาม	พ.ร.ก.	หรือัครุภัณฑ์์ 

ต้อังม้การจั่ด้ทำาราคาอ้ัางอ้ัง	เพื�อัให้แน่ใจ่ว่่า	สามารถด้ำาเน้นการได้้ทันท้เมื�อัได้้รับการอันุมัต้จั่ด้สรรเง้นกู้	

(5)	 ได้้รับคว่ามเห็นประกอับจ่ากหน่ว่ยงานท้�เก้�ยว่ข้อังกับแผนงาน/โครงการนั�น	ๆ	 เช้่น	 ในกรณ้การขอังบประมาณเพื�อั 
การว้่จั่ย	ต้อังได้้รบัคว่ามเห็นประกอับจ่ากกระทรว่งการอุัด้มศ้กษา	ว้่ทยาศาสตร์	ว้่จั่ยแล้ะนวั่ตกรรม (อัว่.) ในประเด็้นสำาคัญ	 

อัาท้	คว่ามจ่ำาเป็นเรง่ด่้ว่น	ล้ำาดั้บคว่ามสำาคัญขอังโครงการ	แล้ะคว่ามซีำาซี้อันขอังโครงการกับแหล่้งทุนอืั�น	ๆ	เป็นต้น	

(ผู้แทนคณะอันุกรรมการกลั้�นกรอังการใช้จ่้่ายเง้นกู้,	การสื�อัสารระหว่่างบุคคล้,	20	ตลุ้าคม	2565)	ในฐานะหนว่่ยงาน

รว่่มกลั้�นกรอังโครงการกลุ้่มว้่จั่ยตามมต้คณะรัฐมนตร้	

ในส่ว่นขอังหลั้กเกณฑ์์ในการพ้จ่ารณาตัด้ส้นใจ่ในการจั่ด้สรรงบประมาณเง้นกู้ให้แก่แผนงาน/โครงการขอัง	พ.ร.ก.	กู้เง้น 

โคว้่ด้	 19	 ฉีบับท้�	 2	 นั�น	 ม้คว่ามคล้้ายคล้้งกับ	พ.ร.ก.	 กู้เง้นโคว้่ด้	 19	 ฉีบับท้�	 1	 หากแต่ม้การปรับหลั้กเกณฑ์์บางส่ว่น 
ให้ม้คว่ามสอัด้คล้้อังกับสถานการณ์มากย้�งข้�น	แล้ะคำาน้งถ้งค่าเส้ยโอักาสแล้ะคว่ามสมดุ้ล้ขอังการด้ำาเน้นโครงการท้�แก้ไข

ปัญหาการระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	รว่มถ้งการช้่ว่ยเหลื้อั	 เย้ยว่ยา	แล้ะช้ด้เช้ยให้แก่ประช้าช้นท้�ได้้รับผล้กระทบจ่ากการ

ระบาด้ขอังโรค	แล้ะการฟื้้� นฟืู้เศรษฐก้จ่แล้ะสังคมด้้ว่ย	 ทั�งน้�	 ม้หลั้กเกณฑ์์ในการพ้จ่ารณาคว่ามเหมาะสมขอังแผนงาน/

โครงการ	ดั้งต่อัไปน้�

(1)	 แผนงาน/โครงการต้อังม้คว่ามสอัด้คล้้อังกับวั่ตถปุระสงค์ตามบัญช้แ้นบท้ายขอัง	พ.ร.ก.	เง้นกูฯ้	ได้้แก่	โครงการเพื�อัแก้ไข

ปัญหาการระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	การใช้จ่้่ายเพื�อัจั่ด้หาเครื�อังมือัแล้ะอุัปกรณท์างการแพทย์	ยารักษาโรค	วั่คซีน้	แล้ะ

การว้่จั่ยเพื�อัพัฒนาแล้ะผล้้ตวั่คซี้นภายในประเทศ	การปรับปรุงสถานพยาบาล้เพื�อัรักษาผู้ต้ด้เช้ื�อัโคว้่ด้	19	ตล้อัด้จ่น 

ค่าใช้้จ่่ายเก้�ยว่กับบุคล้ากรทางการแพทย์แล้ะสาธารณสุข

(2)	 เป็นแผนงาน/โครงการท้�ก่อัให้เก้ด้ประโยช้น์อัยา่งช้ัด้เจ่นแล้ะเป็นว่งกว้่าง

(3)	 เป็นโครงการท้�สอัด้คล้้อังกับบร้บทแล้ะสถานการณ์ขอังประเทศในขณะนั�น	 เช้่น	การเฝ้้าระวั่งแล้ะคว่บคุมการแพร่

ระบาด้ขอังโรค	การล้ด้อััตราการป่ว่ยแล้ะเสย้ช้ว้้่ตขอังประช้าช้น	การเสร้มสรา้งภูม้คุ้มกันโรคให้แก่ประช้าช้น	เป็นต้น	

ทั�งน้�เพื�อัให้ประเทศสามารถกลั้บสูส่ภาว่ะปกต้ทางเศรษฐก้จ่แล้ะสังคมได้้อัยา่งรว่ด้เร็ว่

(4)	 เป็นแผนงาน/โครงการท้�ม้คว่ามจ่ำาเป็นเร่งด่้ว่น	 ม้คว่ามเหมาะสม	 แล้ะม้คว่ามพร้อัมในการด้ำาเน้นการได้้ทันท้	 

แล้ะสามารถทำาให้แล้้ว่เสร็จ่ได้้ตามกรอับระยะเว่ล้าท้�กำาหนด้ไว้่ภายใต้	พ.ร.ก.	กู้เง้นโคว้่ด้	19	ฉีบับท้�	2	นั�นคือั	ภายใน

เดื้อันธนัว่าคม	พ.ศ.	2565	

(5)	 ให้คว่ามสำาคัญกับการใช้้จ่่ายเง้นในรายการครุภัณฑ์์ท้�เก้�ยว่ข้อังกับการช่้ว่ยเหลื้อัช้้ว้่ตผู้ป่ว่ย	 การตรว่จ่ว้่น้จ่ฉัีย	 

แล้ะการจั่ด้บร้การให้แก่ผู้ป่ว่ยโรคโคว้่ด้	19	 ท้�ม้อัาการรุนแรง	 เช้่น	 เครื�อังช้่ว่ยหายใจ่	 ชุ้ด้เครื�อังมือัใส่ท่อัช้่ว่ยหายใจ่	 

เครื�อังกระตุกไฟื้ฟื้้าหัว่ใจ่	เครื�อังเอักซีเรย์เคลื้�อันท้�	เป็นต้น	
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จ่ากหลั้กเกณฑ์์ดั้งกล่้าว่ข้างต้น	 ผู้แทนคณะอันุกรรมการกลั้�นกรอังการใช้้จ่่ายเง้นกู้ได้้ม้การยกตัว่อัย่างกรณ้การพ้จ่ารณา

คว่ามเหมาะสมขอังแผนงาน/โครงการท้�ขอัรับการจั่ด้สรรงบประมาณเง้นกู้	 ซี้�งม้การพ้จ่ารณาแล้ะคำาน้งถ้งบร้บทแล้ะ

สถานการณ์ขอังประเทศในขณะนั�น	กล่้าว่คือั

อัาจ่กล่้าว่โด้ยสรุปได้้ว่่า	หลั้กเกณฑ์์ท้�ส่งผล้ต่อัการตัด้ส้นใจ่ในการจั่ด้สรรงบประมาณตามกรอับ	พ.ร.ก.	 เง้นกู้ดั้งกล่้าว่นั�น

ประกอับด้้ว่ยเกณฑ์์หล้ายประการตามท้�ได้้นำาเสนอัไปข้างต้น	ทั�งน้�พื�นฐานขอังการกำาหนด้หลั้กเกณฑ์์ดั้งกล่้าว่ปรับเปล้้�ยน

ไปตามสถานการณ์การระบาด้	ระดั้บคว่ามรุนแรง	แล้ะการด้ำาเน้นไปขอังโรคโคว้่ด้	19	 ท้�ม้การเปล้้�ยนแปล้งอัย่างรว่ด้เร็ว่	

แล้ะถือัเป็นเรื�อังใหม่ขอังว่งการการแพทย์แล้ะสาธารณสุขทั�ว่โล้ก	ผล้กระทบขอังการแพร่ระบาด้ท้�เก้ด้ข้�นต่อัเศรษฐก้จ่

แล้ะสังคมซ้ี�งล้้ว่นแต่ม้คว่ามเช้ื�อัมโยงเก้�ยว่ข้อังกับหล้าย	ๆ	แผนงาน/โครงการท้�หน่ว่ยงานภาครัฐได้้ยื�นขอังบประมาณ

นั�นเอัง	ซี้�งหากแผนงาน/โครงการท้�เสนอัมาไม่สอัด้คล้้อังกับหลั้กเกณฑ์์แล้ะสถานการณ์	ณ	ขณะนั�น	ก็ม้คว่ามเป็นไปได้้สูง 
ท้�แผนงาน/โครงการนั�นอัาจ่จ่ะไม่ได้้รับการอันุมัต้งบประมาณ	 (ผู้แทนสำานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐก้จ่แล้ะสังคม 
แห่งช้าต้	(สภาพัฒน์),	การสื�อัสารระหว่่างบุคคล้,	25	ตุล้าคม	2565)

แม้ว่่าจ่ะไม่พบการเปล้้�ยนแปล้งขอังกล้ไกการตัด้ส้นใจ่ใน	พ.ร.ก.	 ทั�งสอังฉีบับ	 แต่พบว่่าการพ้จ่ารณาตัด้ส้นใจ่อันุมัต้ 
งบประมาณเง้นกูม้้คว่ามรว่ด้เรว็่มากข้�น	เมื�อัเปรย้บเท้ยบกับการอันมัุต้โครงการภายใต้	พ.ร.ก.	ฉีบบัท้�	1	ในช้ว่่งแรก	ทั�งน้�อัาจ่

ว้่เคราะห์ได้้ว่่าสาเหตหุลั้ก	ม้ดั้งน้� (1) หนว่่ยงานขอังบประมาณม้คว่ามคุน้เคยกับการจั่ด้เตรย้มเอักสารแล้ะกระบว่นการต่าง	ๆ 	 

มากข้�น	ซี้�งถ้าเอักสารม้คว่ามพร้อัมแล้ะม้ขอ้ัมูล้เพย้งพอั	ก็ทำาให้กระบว่นการพจ้่ารณาอันุมัต้ด้ำาเน้นไปได้้อัยา่งรว่ด้เรว็่มากข้�น	 
(2)	หลั้กเกณฑ์์ท้�ใช้้ในการพ้จ่ารณาม้คว่ามช้ัด้เจ่นแล้ะคำาน้งถ้งพล้วั่ต/การเปล้้�ยนแปล้งขอังสถานการณ์มากย้�งข้�น	 แล้ะ	 
(3)	คว่ามกด้ดั้นขอังสถานการณ์การระบาด้ท้�ทำาให้ต้อังม้การพ้จ่ารณาแล้ะตัด้ส้นใจ่อัยา่งรว่ด้เร็ว่มากข้�น

นอักจ่ากพัฒนาการด้้านคว่ามรว่ด้เร็ว่แล้้ว่	 ม้ประเด็้นขอังพัฒนาการคว่ามเปล้้�ยนแปล้งในแง่มุมอืั�น	ๆ	 ท้�เก้�ยว่ข้อังกับการ

ตัด้สน้ใจ่ด้้านงบประมาณ	อัาท้	การเปล้้�ยนแปล้งอังค์คณะขอังผู้รว่่มพ้จ่ารณา	ขอับเขตขอังการเบก้จ่่าย	แล้ะลั้กษณะโครงการ

ท้�ได้้รับการอันุมัต้โด้ยม้รายล้ะเอ้ัยด้	ดั้งน้�	

(ผ้�แทนคณะอันุกรรมการกลีั�นกรอังการใชั�จ่ายเงินก้�, การสุ่�อัสุารระหว่างบุคคลี, 20 ต์ุลีาคม 2565)

ในทุกครั�งก่อันที�จะมีการพิจารณาโครงการ เราจะนำาสุถ์านการณ์ ณ ขณะนั�น
มาด้โควิด 19 เป็นอัะไร อัย่างไร มีการเจ็บป่วยประมาณไหน ห�อังพักโรงพยาบาลีเป็นอัย่างไร

มีจังหวัดไหนแดงมาก นำามาด้ต์ลีอัด เพราะฉีะนั�นไม่ได�หมายความว่าโครงการหร่อัรายการที�อัย้่ในชั่วงพีค ๆ 
พอัมาอัย้่ชั่วงท�ายแลี�วคุณจะได� เพราะว่าสุถ์านการณ์ไม่จำาเป็นแลี�ว อัย่างชััด ๆ เลีย ต์อันนั�นเขาขอัเร่�อังค่าใชั�จ่าย 

state quarantine local quarantine อัะไรสุักอัย่างหนึ�งมาซีึ�งสุถ์านการณ์ ณ ต์อันนั�นไม่ใชั่แลี�ว
เราก็มีการ reject ไป เพื่ราะไม่เหมาะกิับสถุานกิารณ์ม่กิารประมาณทุกิครั�ง

ท่�ม่กิารพิื่จารณาโครงกิารม่กิารเช่�อมโยงกิับ	ศบค.	ด�วย	นำาข�อม้ลจากิ	ศบค.	มาค่อนข�างเยอะ	
นำาข�อม้ลจากิกิรมควบคุมโรค	กิระทรวงสาธารณสุข	ค่อนข�างเยอะ	นำามาเป็น

ข�อม้ลประกิอบกิารพิื่จารณา	...priority	กิ็ต�องม่กิารถุ้กิปรับไป

2.3.4 พัื่ฒนาการัข้อังกลไกการัต่ัดสินใจัด�านงบปรัะมีาณเงินก้�
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(1)		 การแบง่แยกแผนงาน/โครงการเพื�อัการพ้จ่ารณาจั่ด้สรรเง้น	

	 งบเง้นกู้ภายใต้	พ.ร.ก.	 กู้เง้นโคว้่ด้	 19	 ฉีบับท้�	 1	 ม้การกำาหนด้ให้คณะกรรมการกลั้�นกรอังการใช้้จ่่ายเง้นกู้แล้ะ 
คณะอันุกรรมการฯ	ม้การพ้จ่ารณาคว่ามเหมาะสมขอังแผนงาน/โครงการในสว่่นขอังแผนท้�	1	แล้ะแผนท้�	2	รว่่มกัน	 

นั�นคือั	ม้การพจ้่ารณาแผนงาน/โครงการด้้านสาธารณสุขแล้ะรกัษาพยาบาล้รว่่มกับแผนงาน/โครงการด้้านการช่้ว่ยเหลื้อั	 
แล้ะเย้ยว่ยาผู้ท้�ได้้รับผล้กระทบ	 ในขณะท้�งบเง้นกู้ภายใต้	พ.ร.ก.	 กู้เง้นโคว้่ด้	 19	 ฉีบับท้�	 2	 ม้การปรับเปล้้�ยนให้ 

คณะกรรมการกลั้�นกรอังเง้นกู้แล้ะคณะอันุกรรมการฯ	พ้จ่ารณาแผนงาน/โครงการในสว่่นขอังแผนท้�	2	แล้ะ	3	รว่่มกัน	 
ซี้�งทั�ง	2	แผนน้�เก้�ยว่กับการช้ว่่ยเหลื้อัเยย้ว่ยาแล้ะการฟ้ื้� นฟื้เูศรษฐก้จ่	โด้ยแยกการพ้จ่ารณาแผนงาน/โครงการในสว่่น

ขอังสาธารณสุขแล้ะการรักษาพยาบาล้อัอักมา

 

(2)		 รายล้ะเอ้ัยด้บัญช้้ท้ายพระราช้กำาหนด้ขอัง	พ.ร.ก.	กู้เง้นโคว้่ด้	19	ฉีบับท้�	1	แล้ะ	2	โด้ยม้การปรับปรุงรายล้ะเอ้ัยด้ขอัง 

การเบ้กจ่่ายในแผนงานท้�	1	ให้ม้คว่ามช้ัด้เจ่นมากย้�งข้�น	กล่้าว่คือั	ในแผนท้�	1	ขอัง	พ.ร.ก.	ฉีบับท้�	1	ให้ม้การพ้จ่ารณา 
อันุมัต้การเบ้กจ่่ายในส่ว่นขอังค่าใช้้จ่่าย	 ค่าเย้ยว่ยา	 ค่าช้ด้เช้ย	 แล้ะค่าเส้�ยงภัย	 สำาหรับบุคล้ากรทางการแพทย์ 

แล้ะสาธารณสุข	 รว่มถ้งผู้ม้หน้าท้�เก้�ยว่ข้อัง	แต่ในแผนงานท้�	 1	ขอัง	พ.ร.ก.	 ฉีบับท้�	 2	 ให้เบ้กจ่่ายค่าใช้้จ่่ายข้างต้น 

ได้้เฉีพาะในส่ว่นขอังบุคล้ากรทางการแพทย์แล้ะสาธารณสุข	 ทั�งน้�	 การแก้ไขเปล้้�ยนแปล้งดั้งกล่้าว่ทำาให้เก้ด้ 
คว่ามช้ัด้เจ่นในการพ้จ่ารณาอันุมัต้งบประมาณมากย้�งข้�น	 เนื�อังจ่ากในการพ้จ่ารณาอันุมัต้งบประมาณเพื�อัเบ้กจ่่าย 
ตาม	พ.ร.ก.	ฉีบับท้�	1	ม้ขอับเขตครอับคลุ้มกว้่างขว่าง	แล้ะนำามาซี้�งการถกเถ้ยงกันว่่า	“ผู้ม้หน้าท้�เก้�ยว่ข้อัง”	ในท้�น้�คือั 
ใครบา้ง	เช้น่	หมอั	พยาบาล้	คนขบัรถพยาบาล้	พอ่ัครวั่หรอืัแมค่รวั่ท้�ทำาอัาหารใหผู้้ป่ว่ย	ฯล้ฯ	(ผู้แทนคณะอันกุรรมการ 

กลั้�นกรอังเง้นกู้,	การสื�อัสารระหว่่างบุคคล้,	6	ธนัว่าคม	2565)	

(3)		 พัฒนาการในส่ว่นขอังการตัด้ส้นใจ่อันุมัต้โครงการแล้ะจั่ด้สรรงบประมาณเง้นกู้	 จ่ากการเปร้ยบเท้ยบเอักสาร 

สรุปภาพรว่มมต้คณะรัฐมนตร้ในการอันุมัต้แผนงาน/โครงการจ่าก	พ.ร.ก.	กู้เง้นโคว้่ด้	19	ฉีบับท้�	 1	แล้ะ	2	พบว่่า	 

การอันุมัต้โครงการภายใต้	พ.ร.ก.	กู้เง้นโคว้่ด้	19	ฉีบับท้�	1	ม้การอันุมัต้โครงการท้�เก้�ยว่กับการจั่ด้ทำาโครงสร้างพื�นฐาน	

อัาท้	โครงการพฒันาห้อังปฏ้ิบัต้การช้ว้่น้รภัย	ระดั้บ	3	เพื�อัรอังรบัการเป็นเครอืัขา่ยห้อังปฏ้ิบัต้การว้่น้จ่ฉียัการต้ด้เช้ื�อั 

โรคโคว้่ด้	19	โรคอุับต้ัใหม	่แล้ะเช้ื�อัโรคระบาด้อืั�น	ๆ	ในเขตภาคเหนือั	โครงการปรับปรุงหอัผู้ป่ว่ยว้่กฤต	(ICU	Negative	 

Pressure)	 โครงการเพ้�มประส้ทธ้ภาพหอัผู้ป่ว่ยเฝ้้าระวั่งโรคต้ด้เช้ื� อัไว่รัสโคโรนา	 2019	 เป็นต้น	 ในขณะท้�	 
พ.ร.ก.	 กู้เง้นโคว้่ด้	19	ฉีบับท้�	 2	 ปี	พ.ศ.	 2564	 ม้การอันุมัต้โครงการในด้้านดั้งกล่้าว่น้อัยล้ง	 ทั�งน้�อัาจ่เนื�อังมาจ่าก 
คว่ามสอัด้คล้้อังกับหลั้กเกณฑ์์ในเรื�อังขอังคว่ามเหมาะสมขอังโครงการ	กล่้าว่คือั	แผนงาน/โครงการอัาจ่ไมม้่คว่ามพรอ้ัม 

ในการด้ำาเน้นการได้้ทันท้	แล้ะ/หรือัไม่สามารถทำาให้แล้้ว่เสร็จ่ได้้ตามกรอับระยะเว่ล้าท้�กำาหนด้ไว้่ภายใต้	พ.ร.ก.	กู้เง้น

โคว้่ด้	19	ฉีบับท้�	2	หรือัภายในเดื้อันธนัว่าคม	พ.ศ.	2565	

แม�ว่าจะไม่พบการเปลีี�ยนแปลีงขอังกลีไกการต์ัดสุินใจ
ใน พ.ร.ก. ทั�งสุอังฉีบับ แต์่พบว่า

การพิจารณาตัดสุินใจอนุมูัติ
งิบประมูาณเงิินกู�มูีควิามูรวิดเร็วิมูากข้�น
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แม้ว่่างบประมาณรายจ่่ายงบกล้างเล้ะงบเง้นกู้เป็นแหล่้งงบประมาณภาครัฐท้�ใช้้ในการตอับสนอังต่อัการแพร่ระบาด้ 

ขอังโรคโคว้่ด้	 19	แต่งบประมาณทั�งสอังแหล่้งม้คว่ามเหมือันแล้ะแตกต่างในเรื�อังขอังแหล่้งเง้นแล้ะกล้ไกการตัด้ส้นใจ่	 
รว่มถ้งม้ข้อัด้้แล้ะข้อัเส้ยแตกต่างกัน	สามารถสรุปได้้ดั้งตารางท้�	2

ต่ารัางที่่� 2 เปรียบเทียบความแต์กต์่างระหว่างงบประมาณรายจ่ายงบกลีางแลีะงบประมาณเงินก้�

รายลีะเอัียด งบประมาณรายจ่ายงบกลีาง งบประมาณรายจ่ายเงินก้�

แห้ล่งงบปรัะมูาณ เป็นแหล่้งเง้นในงบประมาณ	 (Budget	 

expenditure)	ท้�หนว่่ยงานสามารถขอัใช้ไ้ด้้ 

ในกรณ้ท้�ม้เหตุการณ์ฉีุกเฉี้นเร่งด่้ว่นเก้ด้

ข้�น	แล้ะเนื�อังจ่ากเป็นเง้นในงบประมาณ

จ้่งเป็นแหล่้งเง้นท้�ไม่ม้ต้นทุนทางด้อักเบ้�ย

เป็นแหล่้งเง้นพ้เศษเพ้�มเต้มท้�รัฐบาล้	 (ทยอัย)	 

กู้มาเพื� อัใช้้ในการบร้หารจั่ด้การสถานการณ์ 

การแพร่ระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	 19	 โด้ยเล็้งเห็นว่่า	 

เง้นงบประมาณปกต้ม้ไม่เพ้ยงพอั	จ้่งเป็นแหล่้งเง้น 

ท้�ม้ต้นทุนทั�งในส่ว่นขอังเง้นต้นแล้ะด้อักเบ้�ยท้�ต้อัง

ช้ำาระ

ควิามูคุ�นเคยของ

ห้น่วิยงาน

หน่ว่ยงานม้คว่ามคุ้นช้้นในเรื�อังการจั่ด้

เตร้ยมเอักสารท้�จ่ะใช้้ในการจั่ด้ทำาคำาขอั

งบประมาณรายจ่่ายงบกล้าง

เนื� อังจ่ากเง้นกู้ เป็นแหล่้งเง้นพ้เศษ	 หน่ว่ยงาน

ราช้การจ้่งอัาจ่ไม่คุ้นช้้นกับระเบ้ยบหรือัการจั่ด้

เตร้ยมเอักสารจั่ด้ทำาคำาขอังบประมาณรายจ่่าย

จ่ากงบเง้นกู้

กลไกการัพื่จิัารัณา

อนุมูติั่งบปรัะมูาณ

การพ้จ่ารณาอันุมัต้งบประมาณรายจ่่าย

งบกล้างในกรณ้ขอังโคว้่ด้	 19	จ่ะเป็นไป

ตามสายการบังคับบัญช้าตามปกต้	 ม้ได้้ 

ม้การตั�งคณะทำางานพ้เศษเพื�อัพ้จ่ารณา

อันุมัต้งบประมาณดั้งกล่้าว่	หากแต่การ

พ้จ่ารณาจ่ะเป็นไปตามแต่ล้ะกลุ่้มงาน

ขอังสำานักงบประมาณท้� ม้หน้าท้�ดู้แล้ 

รับผ้ด้ช้อับงบประมาณขอังกรมท้�ได้้รับ 

มอับหมาย	แล้ะการเสนอัคำาขอังบประมาณ 

เพื�อัพ้จ่ารณาอันุมัต้จ่ะเป็นไปตามสาย 

การบังคับบัญช้า	

การพจ้่ารณาการจั่ด้สรรงบประมาณจ่ากงบเง้นกูจ้่ะ

ใช้ก้ล้ไกการพจ้่ารณาในรูปแบบขอังคณะกรรมการ

กลั้�นกรอังเง้นกู	้ซี้�งม้ผู้แทนจ่ากหนว่่ยงานท้�เก้�ยว่ขอ้ัง

ช้่ว่ยกันพ้จ่ารณาแล้ะให้คว่ามเห็น	 (แล้ะม้คณะ

อันุกรรมการกลั้�นกรอังเง้นกู้เป็นท้มช้ว่่ยสนับสนุน)	

ผู้้�มูอ่ำานาจัในการั

ตั่ดสินใจัอนุมูติั่ 

งบปรัะมูาณ

สำานักงบประมาณ	นายกรัฐมนตร้	 แล้ะ

คณะรัฐมนตร้เป็นผู้ท้� ม้อัำานาจ่อันุมัต้ 

งบประมาณ	ทั�งน้�ข้�นกับว่งเง้นงบประมาณ

ท้�หน่ว่ยงานเสนอัขอั

คณะรฐัมนตร	้เป็นผู้ม้อัำานาจ่ในการอันุมัต้งบประมาณ	 

(ทุกว่งเง้น)

2.4	เปร่ยบเท่ยบความแตกิต่างระหว่างงบประมาณกิลางและงบประมาณเงินกิ้�
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…ข�อัแรก ค่อั 'ต�นทุน' เงินก้�มีต์�นทุน ดังนั�นต์�อังใชั�ให�คุ�มค่า ใชั�แลี�วคิดแลี�วคิดอัีก 
คิดให�เยอัะ แต์่ถ์�างบบริจาคสุ่วนอั่�นก็ดี เป็นการ contribution กับสุังคม 

อยากิให�ม่กิารติดตามด�วย	คนท่�จ่ายเงินไปไปติดตามด�วยว่าม่กิารใช�เงินคุ�มค่าไหม	
เงินกิ้�เป็นแหล่งสุดท�ายแล�ว	ถุ�าไม่ม่แล�วค่อยมาตรงน่�

รายลีะเอัียด งบประมาณรายจ่ายงบกลีาง งบประมาณรายจ่ายเงินก้�

รัะยะเวิลาในการั

พื่จิัารัณาอนุมูติั่

อัยูร่ะหว่่าง	7-10	วั่น	ข้�นอัยูกั่บคว่ามพรอ้ัม

ขอังเอักสารท้�เสนอัขอังบประมาณ	

ประมาณ	20	วั่น	ข้�นอัยูกั่บคว่ามพร้อัมขอังเอักสาร

ท้�เสนอัขอังบประมาณ	

การัเบกิจ่ัาย 

งบปรัะมูาณ

เมื�อังบประมาณได้้รบัการพจ้่ารณาอันุมัต้

แล้้ว่	 จ่ะถูกกำากับแล้ะคว่บคุมการใช้้จ่่าย

ตามกล้ไกตามปกต้ท้�หน่ว่ยงานภาครัฐ 

จ่ะต้อังปฏ้ิบัต้ตาม

เมื� อังบประมาณได้้รับการพ้จ่ารณาอันุมัต้แล้้ว่	 

จ่ะถูกกำากับแล้ะคว่บคุมการใช้้จ่่ายตามกล้ไก 

ตามปกต้ท้�หน่ว่ยงานภาครัฐจ่ะต้อังปฏ้ิบัต้ตาม

การัติ่ดต่ามูและ

ต่รัวิจัสอบการัใชี่�

งบปรัะมูาณ

เมื�อังบประมาณได้้รบัการพจ้่ารณาอันุมัต้ 

แล้้ว่	การเบก้จ่่ายเง้นจ่ะเป็นไปตามระเบ้ยบ 

แล้ะขั�นตอันตามกฎหมายท้�กำาหนด้	ตล้อัด้จ่น

ม้การต้ด้ตามแล้ะประเม้นผล้การใช้้จ่่าย

เง้นดั้งเช้น่กระบว่นการงบประมาณปกต้

เมื�อังบประมาณได้้รับการพ้จ่ารณาอันุมัต้แล้้ว่	ต้อัง

สามารถเร้�มด้ำาเน้นโครงการได้้ทันท้	การเบก้จ่่ายเง้น 

แล้ะระยะเว่ล้าในการด้ำาเน้นโครงการให้แล้้ว่เสร็จ่	

ต้อังเป็นไปตามระเบ้ยบแล้ะขั�นตอัน	รว่มทั�งกรอับ

เว่ล้าขอัง	 พ.ร.ก.	 ท้�กำาหนด้ไว้่	 หลั้งจ่ากนั�นจ่ะม้ 

การต้ด้ตามแล้ะประเม้นผล้การใช้้จ่่ายเง้นเฉีกเช้่น

การใช้้จ่่ายเง้นในกระบว่นการงบประมาณปกต้

จ่ากตารางข้างต้น	อัาจ่ว้่เคราะห์เพ้�มเต้มถ้งการเลื้อักใช้้แหล่้งเง้นทั�งงบประมาณรายจ่่ายงบกล้างแล้ะงบประมาณเง้นกู้ได้้

ดั้งต่อัไปน้�

(1)		 หากเปร้ยบเท้ยบแหล่้งเง้นทั�ง	 2	 แหล่้ง	พบว่่า	 งบประมาณรายจ่่ายงบกล้างม้ต้นทุนตำากว่่า	 เพราะเป็นเง้นใน 
งบประมาณท้�ม้การกำาหนด้แล้ะตั�งว่งเง้นรายจ่่ายในแต่ล้ะปีงบประมาณเร้ยบร้อัยแล้้ว่	 ในขณะท้�งบประมาณเง้นกู้ 
ม้ต้นทุนสูงกว่่า	 โด้ยเฉีพาะต้นทุนทางด้อักเบ้�ย	 จ้่งจ่ำาเป็นต้อังพ้จ่ารณาคว่ามเหมาะสมในการจั่ด้สรรเง้นอัย่าง 

รอับคอับ	 เพื�อัให้การใช้้จ่่ายเง้นเก้ด้ประส้ทธภ้าพแล้ะประส้ทธผ้ล้มากท้�สุด้	 ดั้งท้�ผู้แทนคณะอันุกรรมการกลั้�นกรอัง 
การใช้้จ่่ายเง้นกู้	(การสื�อัสารระหว่่างบุคคล้,	20	ตุล้าคม	2565)	ได้้กล่้าว่ถ้งหลั้กการใช้้แหล่้งเง้นกู้	ดั้งน้�

(2)		 ในสว่่นขอังการเสนอัขอังบประมาณเมื�อัเปรย้บเท้ยบแหล่้งเง้นทั�ง	2	แหล่้งแล้้ว่	หนว่่ยงานราช้การ	ต่าง	ๆ 	จ่ะม้คว่ามคุน้เคย 
กับการจั่ด้ทำาหรือัจั่ด้เตร้ยมเอักสารคำาขอังบประมาณรายจ่่ายจ่ากงบประมาณรายจ่่ายงบกล้างมากกว่่างบประมาณ 

เง้นกู้	แล้ะด้้ว่ยคว่ามคุ้นช้้นนั�นอัาจ่ทำาให้หน่ว่ยงานเก้ด้คว่ามมั�นใจ่หรือัแน่ใจ่มากกว่่าว่่า	งบประมาณรายจ่่ายงบกล้าง 
ท้�ขอัไปนั�น	ม้โอักาสได้้รบัการอันุมัต้จั่ด้สรรเง้นมากกว่่าการยื�นขอังบประมาณเง้นกูท้้�ม้ลั้กษณะขอังการพจ้่ารณาอันุมัต้

แล้ะเงื�อันไขบางประการท้�แตกต่างอัอักไป	
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...เสุ�นแบ่งมีอัย้่ แต่ใช�องค์คณะของคนบริหารจัดกิารเป็นคนแบ่ง ไม่ได�ประกาศิอัอักมาเป็น
ลีายลีักษิณ์อัักษิรว่างบประมาณรายจ่ายงบกลีางต์�อังอัย่างนี� เงินก้�ต์�อังอัย่างนี� 

แต่เงินกิ้�ม่แผู้นของกิฎหมายเข่ยนไว�ชัดเจนอย้่แล�ว

ในสุ่วนขอังงบประมาณรายจ่ายงบกลีางรายการโควิด 19 มีการอัอักระเบียบไว� กำากับไว� 
โดยวัต์ถ์ุประสุงค์คลี�าย ๆ กับเงินก้� ต์ัววัต์ถ์ุประสุงค์ในการใชั�จ่ายไม่ว่างบประมาณรายจ่าย

งบกลีางหร่อัเงินก้� มีการเขียนไว�คลี�าย ๆ กัน แต่กิารตัดสินใจเร่�องโครงกิาร
จะใช�อำานาจของผู้้�บริหารในกิารเล่อกิหร่อหยิบโครงกิารนั�น	ๆ

(3)		 ในขั�นตอันขอังการพ้จ่ารณาอันุมัต้งบประมาณ	จ่ะเห็นได้้ว่่า	จ่ำานว่นหน่ว่ยงานหรือัตัว่แสด้งหลั้กท้�เก้�ยว่ข้อังม้คว่าม 
แตกต่างกัน	 โด้ยการพ้จ่ารณาอันุมัต้งบประมาณรายจ่่ายงบกล้างจ่ะม้หน่ว่ยงานท้�เก้�ยว่ข้อังน้อัยกว่่าอัย่างเห็นได้้ช้ัด้	 

นั�นคือั	สำานักงบประมาณ	แล้ะม้ตัว่แสด้งหลั้กเพ้�มเต้มคือั	นายกรัฐมนตร้	แล้ะคณะรัฐมนตร้	(ข้�นอัยูกั่บจ่ำานว่นว่งเง้น)	 
นอักจ่ากน้�การพ้จ่ารณาจ่ะม้คว่ามเป็นล้ำาดั้บชั้�น	 (Hierarchy)	 ตามสายการบังคับบัญช้าท้�มากกว่่า	 (ผ่านการ 
พ้จ่ารณาจ่ากผู้บังคับบัญช้าในแต่ล้ะระดั้บหล้ายล้ำาดั้บช้ั�น)	 ในขณะท้�การพ้จ่ารณาอันุมัต้งบประมาณเง้นกู้นั�น	 
ถ้งแม้จ่ะม้ล้ำาดั้บช้ั�นในการพ้จ่ารณาท้�น้อัยกว่่า	แต่ม้หน่ว่ยงานท้�ม้ส่ว่นเก้�ยว่ข้อังในการพ้จ่ารณามากกว่่า	 เช้่น	สำานัก 
งบประมาณ	สภาพัฒน์ฯ	สำานักงานบร้หารหน้�สาธารณะ	สำานักงานปลั้ด้นายกรัฐมนตร้	ฯล้ฯ	ตล้อัด้จ่นนายกรัฐมนตร้	 

แล้ะคณะรัฐมนตร้	 (ในทุกว่งเง้นเหมือันกัน)	ซี้�งการท้�ม้หล้ายหน่ว่ยงานร่ว่มกันพ้จ่ารณาจั่ด้สรรงบเง้นกู้น้�	 ก่อัให้เก้ด้ 
คว่ามค้ด้เห็นท้�แตกต่างหล้ากหล้ายจ่ากหน่ว่ยงานเหล่้านั�น	 จ้่งอัาจ่ทำาให้หน่ว่ยงานท้�ขอังบประมาณเก้ด้คว่ามรู้ส้ก 
ไม่มั�นใจ่หรือัไม่แน่ใจ่ว่่า	 แผนงาน/โครงการขอังตนจ่ะม้คว่ามเหมาะสมแล้ะได้้รับการอันุมัต้	 จ้่งอัาจ่เป็นอ้ักหน้�ง 
สาเหตุท้�หน่ว่ยรับงบประมาณอัาจ่เต็มใจ่ยื�นขอังบประมาณจ่ากรายจ่่ายงบประมาณรายจ่่ายงบกล้างมากกว่่าเง้นกู้	

(4)		 ข้อัมูล้ท้�ได้้จ่ากการสัมภาษณ์ผู้แทนสำานักงบประมาณ	พบว่่า	การท้�รัฐจ่ะเลื้อักใช้้งบประมาณรายจ่่ายงบกล้างหรือั 

งบเง้นกูนั้�น	ลั้กษณะขอังแผนงาน/โครงการ	รว่มทั�งว่งเง้นงบประมาณท้�ขอั	เป็นเหตุผล้สว่่นหน้�งขอังการเลื้อักแหล่้งเง้น

ในการเบ้กจ่่าย	แล้ะเหตุผล้สำาคัญอ้ักประการหน้�งคือั	เป็นเรื�อังขอังการใช้้ว้่จ่ารณญาณในการพ้จ่ารณาขอังผู้บร้หาร/ 
อังค์คณะขอังผู้บรห้าร	ซี้�งในท้�น้�	ได้้แก่	นายกรฐัมนตร้	แล้ะคณะรฐัมนตร้	ดั้งคำาสมัภาษณข์อังผู้แทนสำานักงบประมาณ	

(การสื�อัสารระหว่่างบุคคล้,	7	ตุล้าคม	2565)	ดั้งต่อัไปน้�

ทั�งน้�จ่ะเห็นได้้ว่่า	 การพ้จ่ารณาตัด้ส้นใจ่งบประมาณรายจ่่ายงบกล้างแล้ะงบประมาณเง้นกู้เป็นอังค์คณะเด้้ยว่กันนั�นคือั	

คือั	คณะรัฐมนตร้	ซี้�งจ่ะช้่ว่ยล้ด้คว่ามซีำาซี้อันขอังการอันุมัต้แล้ะจั่ด้สรรงบประมาณให้แก่แผนงาน/โครงการท้�เสนอัขอั 
งบประมาณเข้ามา	ในขณะเด้้ยว่กัน	การตัด้สน้ใจ่ท้�เก้ด้ข้�นเป็นแบบรว่มศูนยอ์ัำานาจ่	ซี้�งลั้กษณะดั้งกล่้าว่ม้ทั�งขอ้ัด้้แล้ะขอ้ัเสย้	 
ดั้งจ่ะกล่้าว่ถ้งในรายล้ะเอ้ัยด้ในสว่่นขอังการอัภ้ปราย
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การว้่เคราะห์แล้ะอัธ้บายปัจ่จั่ยด้้านเศรษฐศาสตร์การเมือังขอังการตัด้ส้นใจ่ด้้านงบประมาณน้�	 คณะผู้ว้่จั่ยได้้ประยุกต์

ใช้้แนว่ค้ด้ในการว้่เคราะห์เศรษฐศาสตร์การเมือังขอังกระทรว่งการต่างประเทศแล้ะการค้า	 (Department	 of	 Foreign	 

Affairs	 and	Trade)	ขอังรัฐบาล้อัอัสเตรเล้้ย	มาเป็นแนว่ทางในการว้่เคราะห์กล้ไกการตัด้ส้นใจ่ด้้านงบประมาณ	 โด้ยม้ 

อังค์ประกอับหลั้ก	3	ประการ	ประกอับด้้ว่ย	โครงสรา้ง	(Structure)	สถาบัน	(Institutions)	แล้ะตัว่แสด้ง	(Actors)	ท้�เก้�ยว่ข้อัง	 

2.5.1 อังค์ปรัะกอับด�านโครังสรั�าง (Structure)

ในการว้่เคราะห์เศรษฐศาสตร์การเมือังขอังการตัด้ส้นใจ่ด้้านงบประมาณขอังรัฐบาล้นั�น	อังค์ประกอับสำาคัญประการแรก

ท้�ม้อัาจ่มอังข้ามได้้	คือั	โครงสร้างทางการเมือัง	(Political	structure)	ซี้�งเป็นโครงสร้างท้�บง่บอักถ้งอัำานาจ่แล้ะหน้าท้�ขอัง

หน่ว่ยงานแล้ะตัว่แสด้งต่าง	ๆ	ช้ั�นการบังคับบัญช้าหรือัล้ำาดั้บช้ั�นในการตัด้ส้นใจ่	แล้ะข้อัจ่ำากัด้ท้�อัาจ่เก้ด้ข้�นจ่ากโครงสร้าง

ทางอัำานาจ่ดั้งกล่้าว่	ทั�งน้�	การตัด้สน้ใจ่ด้้านงบประมาณในสถานการณ์แพร่ระบาด้โคว้่ด้	19	ม้รูปแบบการตัด้สน้ใจ่ในลั้กษณะ

แบบบนล้งล่้าง	 (Top-down	decision	making)	ซี้�งรัฐบาล้หรือัผู้กำาหนด้นโยบายเป็นผู้ม้บทบาทสำาคัญ	ซี้�งมุ่งเน้นด้้าน 
การบร้หารปัจ่จั่ยท้�คว่บคุมได้้	(ช้้นรัตน์	สมสืบ,	2553,	อ้ัางถ้งใน	สุปราณ้	ธรรมพ้ทักษ์,	2561)	โด้ยเฉีพาะอัยา่งย้�ง	ในช้ว่่ง

ขอังการรับมือักับสถานการณ์การระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	ท้�จ่ำาเป็นต้อังตัด้ส้นใจ่แล้ะจั่ด้สรรทรัพยากรในด้้านต่าง	ๆ	อัาท้	

การจ่่ายค่าตอับแทนบุคล้ากร	การจั่ด้ซีื�อัวั่คซ้ีนป้อังกันโรคต้ด้เช้ื�อั	หรือัการจั่ด้สรรเง้นเย้ยว่ยาแล้ะฟ้ื้� นฟูื้เศรษฐก้จ่	 ทั�งน้�	 
หลั้กเกณฑ์์การจั่ด้สรรงบประมาณด้้านสาธารณสุขโด้ยสว่่นใหญเ่ป็นรูปแบบการยื�นเสนอัแล้ะพจ้่ารณาโครงการตามคว่าม

เหมาะสมขอังสถานการณ์แล้ะคว่ามจ่ำาเป็น	โด้ยกระบว่นการจั่ด้สรรงบประมาณจ่ำาเป็นต้อังผา่นการพ้จ่ารณาตามโครงสร้าง

อัำานาจ่	ได้้แก่	หนว่่ยงาน	กรม	กระทรว่ง	คณะอันุกรรมการ	แล้ะคณะกรรมการ	ตามล้ำาดั้บ	โด้ยผู้ท้�ม้อัำานาจ่สั�งการหรือัตัด้สน้ใจ่ 
ด้้านงบประมาณสูงสุด้	ได้้แก่	คณะรัฐมนตร้

นอักจ่ากน้�	 รัฐแล้ะกล้ไกรัฐซี้�งม้รูปแบบคว่ามร่ว่มมือัแบบรว่มศูนย์ผ่านศูนย์บร้หารสถานการณ์การแพร่ระบาด้ขอังโรค 
ต้ด้เช้ื�อัไว่รัสโคโรนา	2019	 (ศบค.)	 โด้ยอัาศัยพระราช้กำาหนด้การบร้หารราช้การในสถานการณ์ฉีุกเฉี้น	พ.ศ.	2548	ซี้�งม้ 
นายกรัฐมนตร้เป็นผู้อัำานว่ยการแล้ะม้รัฐมนตร้ว่่าการกระทรว่งต่าง	 ๆ	 เป็นผู้ม้บทบาทสำาคัญต่อัการตัด้ส้นใจ่เก้�ยว่กับ

มาตรการแล้ะข้อับังคับเพื�อัป้อังกันแล้ะคว่บคุมการแพร่กระจ่ายขอังโรคโคว้่ด้	 19	ซี้�ง	 ศบค.	 ม้อัำานาจ่แล้ะหน้าท้�หลั้ก 
ในการพ้จ่ารณาภาพรว่มขอังสถานการณ์การระบาด้ขอังโรคท้�เก้ด้ข้�น	รว่มถ้งม้อัำานาจ่ในการตัด้ส้นใจ่แล้ะสั�งการต่าง	ๆ	ท้�

เก้�ยว่ขอ้ังกับการบรห้ารจั่ด้การสถานการณ์ในภาพรว่ม	การอัอักนโยบายแล้ะ/หรือัมาตรการท้�จ่ำาเป็น	ซี้�งจ่ะใช้เ้ป็นแนว่ทาง

ในการพ้จ่ารณาแล้ะจั่ด้สรรงบประมาณเพื�อันำาไปใช้้ในการสนับสนุนการด้ำาเน้นนโยบายหรือัมาตรการต่าง	ๆ	ต่อัไป	(ตาม

คำาสั�งนายกรัฐมนตร้ท้�	 5/2563	ข้อั	4	ว่งเล็้บ	7)	 นั�นคือั	 เป็นแนว่ทางในการพ้จ่ารณาอันุมัต้งบประมาณรายจ่่ายงบกล้าง 
แล้ะงบประมาณรายจ่่ายจ่ากเง้นกู้ช้ว่่ยโคว้่ด้	19	ทั�ง	2	ฉีบับ	

อัยา่งไรก็ตาม	เนื�อังจ่ากสถานการณร์ะบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	นั�น	ม้คว่ามเก้�ยว่ข้อังโด้ยตรงในด้้านการแพทย์แล้ะสาธารณสขุ	

การตัด้ส้นใจ่หรือัพ้จ่ารณามาตรการแล้ะนโยบายจ้่งให้คว่ามสำาคัญต่อัคว่ามค้ด้เห็นขอังกระทรว่งสาธารณสุข	 เนื�อังด้้ว่ย

การตัด้ส้นใจ่ในหล้ายนโยบายหรือัสถานการณ์จ่ำาเป็นต้อังคำาน้งถ้งหลั้กการทางการแพทย์แล้ะสาธารณสุขเป็นหลั้ก	 

คว่ามเช้้�ยว่ช้าญเฉีพาะทางจ้่งถือัเป็นหน้�งในอัำานาจ่แฝ้งท้�ม้ผล้ต่อัการตัด้ส้นใจ่ด้้านนโยบาย	ดั้งคำาให้สัมภาษณ์ท้�กล่้าว่ว่่า	

2.5	เศรษฐศาสตรก์ิารเมอ่งของกิารตดัสนิใจด�านงบประมาณเพ่ื่�อตอบสนองตอ่	
	 กิารแพื่ร่ระบาดของโรคโควิด	19	
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ค่อันข�างมั�นใจว่ากระทรวงสุาธิ์ารณสุุขค่อันข�าง strong เวลีาอัย้่ใน ศิบค. 
เวลีาที�จะเลี่อักใชั�ยา จะมี message สุ่งมาให�เรา ซีึ�งถ์ามว่าสุภาพัฒน์ฯ (หน่วยงาน) ไป against 

ความเห็นขอังกระทรวงสุาธิ์ารณสุุขได�ไหมในเร่�อังการใชั�วัคซีีน องค์ความร้�ระหว่างเรากิับเขา	
เราเกิ่งกิันคนละด�าน	กิารเกิิดวิกิฤตขณะนั�นเรากิ็ต�องเช่�อสาธารณสุขอย้่แล�ว…

(ผ้�แทนคณะอันุกรรมการกลีั�นกรอังเงินก้�, การสุ่�อัสุารระหว่างบุคคลี, 20 ต์ุลีาคม 2565)

จ่ากการสัมภาษณ์ผู้แทนคณะอันุกรรมการกลั้�นกรอังฯ	ข้างต้น	ซี้�งกล่้าว่ถ้งอังค์ประกอับการตัด้ส้นใจ่นโยบายท้�เก้�ยว่กับ

ด้้านการแพทย์แล้ะสาธารณสุข	แสด้งให้เห็นถ้งอัำานาจ่คว่ามเช้้�ยว่ช้าญ	(expert	power)	(Robbins,	1983,	p.	134)	ท้�แม้ว่่า 

ในเช้้งโครงสร้างจ่ะม้ได้้ม้อัำานาจ่เท้ยบเท่ากับคณะกรรมการหรือัคณะรัฐมนตร้	แต่กระนั�นก็ม้อัำานาจ่ต่อัรอังหรือัตัด้ส้นใจ่

ต่อัผู้กำาหนด้นโยบายระดั้บสูงกว่่าได้้

2.5.2 อังค์ปรัะกอับด�านห้น่วิยงานห้รั่อัสถาบัน (Institutions) และต่ัวิแสดงห้ลัก (Actors)
 
บทบาทหน้าท้�ขอังผู้ท้�ม้ส่ว่นเก้�ยว่ข้อังในการจั่ด้สรรงบประมาณเพื�อัตอับสนอังต่อัการแพร่ระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	 19	 

จ่ากการสัมภาษณ์เช้้งล้้กแล้ะเอักสารท้�เก้�ยว่ข้อัง	 โด้ยแบง่อัอักได้้	2	 ระดั้บ	 ได้้แก่	 ระดั้บอังค์กร/หน่ว่ยงาน	 (Institutions)	

แล้ะระดั้บตัว่แสด้ง	(Actors)	ท้�เป็นปัจ่เจ่กบุคคล้แล้ะกลุ้่มคน	รายล้ะเอ้ัยด้ดั้งภาคผนว่ก	ทั�งน้�	ตัว่แสด้งท้�สำาคัญจ่ะประกอับ 
ไปด้้ว่ยหน่ว่ยงานท้�ทำาหน้าท้�ในฐานะผู้เผช้้ญเหตุแล้ะม้หน้าท้�รับผ้ด้ช้อับท้�ตรงกับคว่ามเช้้�ยว่ช้าญด้้านโรคระบาด้โด้ยตรง

อัย่างกระทรว่งสาธารณสุข	แล้ะยังม้ตัว่แสด้งอืั�น	 ๆ	 ท้�มาจ่ากโครงสร้างอัำานาจ่รัฐอัยู่แล้้ว่	 เช้่น	นายกรัฐมนตร้ในฐานะ

หัว่หน้ารัฐบาล้	 ผู้อัำานว่ยการศูนย์บร้หารสถานการณ์การแพร่ระบาด้ขอังโรคต้ด้เช้ื�อัไว่รัสโคโรนา	2019	 (ศบค.)	ประธาน 

คณะกรรมการกลั้�นกรอังการใช้้เง้นกู้	(พ.ร.ก.	เง้นกู้	2563	แล้ะ	2564)	ซี้�งถูกกำาหนด้ด้้ว่ยกล้ไกทางกฎหมายท้�ม้การกล่้าว่ถ้ง

ข้างต้น	คณะรัฐมนตร้	หน่ว่ยงานภาครัฐต่าง	ๆ	หน่ว่ยงานสนับสนุนหลั้กฐานประกอับการตัด้ส้นใจ่	เช้น่	คณะอันุกรรมการ 

กลั้�นกรอังการใช้เ้ง้นกูซ้ี้�งทำาหน้าท้�	รว่มถ้งหนว่่ยงานท้�เป็นผู้รับจั่ด้สรรงบประมาณ	เช้น่	กรมคว่บคุมโรค	สำานักงานหลั้กประกัน 
สุขภาพแห่งช้าต้	เป็นต้น	

ในการพ้จ่ารณาจั่ด้สรรงบประมาณเพื�อับร้หารจั่ด้การสถานการณ์การแพร่ระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	 19	 ท้�ผ่านมานั�น	 ถ้งแม้

จ่ะม้กระบว่นการพ้จ่ารณาแล้ะจั่ด้สรรทรัพยากรท้�ม้กล้ไกเช้้งโครงสร้างท้�ช้ัด้เจ่น	หากแต่ในการพ้จ่ารณาตัด้ส้นใจ่พบว่่า	 

ม้อ้ัทธพ้ล้แล้ะคว่ามกด้ดั้นทางการเมือังแล้ะสังคมท้�สง่ผล้ให้เก้ด้การแทรกแซีงการตัด้ส้นใจ่	แล้ะข้อัจ่ำากัด้เรื�อังกฎระเบ้ยบ

ท้�สง่ผล้ต่อัการจั่ด้สรรทรัพยากรแล้ะการกำาหนด้นโยบาย/มาตรการขอังรัฐ	ดั้งน้�

(1)	การเรง่รด้ขั้้�นตอนหรอือนุม้ติโครงการเพื่ื�อขั้อรบ้การจ้ดสิรรงบประมาณ

	 อ้ัทธพ้ล้หรือัคว่ามกด้ดั้นทางการเมือังม้ผล้ต่อัการตัด้ส้นใจ่ด้้านงบประมาณ	ซี้�งมาจ่ากอัำานาจ่ต่อัรอังท้�ม้ส้ทธแ้ล้ะเส้ยง 
ในการพจ้่ารณาเก้�ยว่กับการจั่ด้สรรงบประมาณ	แม้ว่่าขอ้ัมูล้ขอังผู้ให้สมัภาษณบ์างสว่่นกล่้าว่ว่่าไมพ่บการแทรกแซีงขอัง

อ้ัทธพ้ล้ทางการเมือังในกระบว่นการการจั่ด้สรรงบประมาณนั�น	แต่ในขณะเด้้ยว่กัน	ผู้ให้ข้อัมูล้บางท่านได้้ให้ข้อัมูล้ว่่า	 
พบกระบว่นการพ้จ่ารณาจั่ด้สรรงบประมาณม้ประเด็้นหรือัคว่ามกด้ดั้นทางการเมือังอัยู่ร่ว่มในการพ้จ่ารณาเช้่นกัน	 

ซี้�งแสด้งให้เห็นถ้งการตัด้ส้นใจ่ท้�ม้การแทรกแซีงขอังผู้ท้�ม้อัำานาจ่หรือัผู้ท้�ม้สว่่นได้้สว่่นเส้ย

 

	 การตัด้ส้นใจ่ด้้านงบประมาณให้แก่แผนงาน/โครงการ	โด้ยเฉีพาะโครงการท้�ใช้้งบประมาณจ่าก	พ.ร.ก.	กู้เง้นโคว้่ด้	19	 

จ่ำาเป็นต้อังม้การผ่านพ้จ่ารณาอัย่างเป็นขั�นตอัน	แต่กระนั�นผู้ว้่จั่ยพบว่่าโครงการการจ่่ายค่าตอับแทนแก่อัาสาสมัคร 
สาธารณสุขประจ่ำาหมู่บา้น	(อัสม.)	ซี้�งได้้รบัการอันุมัต้จั่ด้สรรงบประมาณเง้นกูเ้ป็นรายการอัันดั้บต้น	ๆ 	ในปี	พ.ศ.	2563	นั�น	 

28



อัสุม. เป็นอัันที�เราต์ั�งข�อัสุังเกต์ไปว่ามันน่าจะไม่ใชั่ มีการอัภิปรายกันเยอัะ 
ถ์�าจ่ายจำาเป็นต์�อังใชั�เงินก้�หร่อัเปลี่า เข�าใจว่าครั�งแรกไม่เห็นด�วย แต์่ท�ายที�สุุด ครม. อันุมัต์ิ 

…ก็พยายามสุ่งซีิกเหม่อันกันว่า priority (ระหว่างการจ่ายค่าต์อับแทน อัสุม. กับการจัดซี่�อัวัคซีีนป้อังกันโควิด 19) 
สุลีับหร่อัเปลี่า คาดว่าตรงน่�กิ็ม่เร่�องกิารเม่องหร่ออะไรท่�แทรกิอย้่ด�วย	

เป็นกิารหวังผู้ลทางกิารเม่องทำาให�อันแรกิเป็น	อสม.

ม้การตั�งข้อัสังเกตแล้ะอัภ้ปรายภายในคณะอันุกรรมการกลั้�นกรอังฯ	 ถ้งคว่ามสำาคัญแล้ะจ่ำาเป็นขอังโครงการ	

เนื�อังจ่ากเมื�อัเปร้ยบเท้ยบโครงการจ่่ายค่าตอับแทน	อัสม.	 กับการจั่ด้ซีื�อัวั่คซี้นป้อังกันโคว้่ด้	19	แล้้ว่นั�น	คว่ามจ่ำาเป็น 
ขอังวั่คซี้นท้�คว่รได้้รับการพ้จ่ารณาเป็นอัันดั้บต้น	ๆ	กลั้บถูกล้ด้คว่ามเรง่ด่้ว่นขอังการพ้จ่ารณาล้ง	ซี้�งก่อัให้เก้ด้การตั�ง 
ข้อัสงสัยว่่าเป็นการพ้จ่ารณาโครงการเพื�อัใช้้เป็นฐานเส้ยงทางการเมือัง	 โด้ยผู้แทนคณะอันุกรรมการกลั้�นกรอังฯ	 
(การสื�อัสารระหว่่างบุคคล้,	27	ตุล้าคม	2565)	ได้้ม้การแสด้งคว่ามค้ด้เห็นถ้งประเด็้นดั้งกล่้าว่

นอักจ่ากประเด็้นขอังโครงการจ่่ายค่าตอับแทน	อัสม.	 นั�น	 แผนงานเก้�ยว่กับการจั่ด้ซีื�อัวั่คซี้นม้การว้่พากษ์ว้่จ่ารณ์ 
จ่ากหล้ายภาคสว่่น	โด้ยเฉีพาะอัยา่งย้�งในภาคประช้าช้นท้�เก้ด้กระแสทางสงัคมในว่งกว้่างเก้�ยว่กับการจั่ด้ซีื�อัวั่คซีน้ย้�ห้อั 
ซี้โนแว่ค	(Sinovac)	ท้�ม้ประเด็้นด้้านประส้ทธภ้าพขอังวั่คซี้นในการป้อังกันโรคโคว้่ด้	19	แล้ะเก้ด้การไม่ยอัมรับในหมู่ 

ประช้าช้นในประเทศไทย	ซี้�งนำาไปสูป่ระเด็้นคว่ามไมไ่ว้่ว่างใจ่ในการทำางานขอังรัฐบาล้	ทั�งน้�	ผู้ว้่จั่ยพบว่่าประเด็้นการจั่ด้ซีื�อั 
วั่คซีน้ในขา้งต้นอัาจ่เก้ด้ข้�นโด้ยม้การแทรกแซีงจ่ากเรื�อังการเมอืังระหว่่างประเทศ	จ่ากคำาสมัภาษณข์อังผู้แทนผู้ให้บรก้าร 
สขุภาพแล้ะหนว่่ยงานภาคประช้าสงัคม	กับผู้แทนคณะอันกุรรมการกลั้�นกรอังฯ	ได้้ให้คว่ามเหน็เก้�ยว่กับกรณก้ารจั่ด้ซีื�อั 
วั่คซี้นซี้โนแว่ค	ตามล้ำาดั้บ

ครั�งหนึ�งกรมควบคุมโรค กระทรวงสุาธิ์ารณสุุข มีการนำาเสุนอัการซี่�อัวัคซีีนซีิโนแวคเพิ�มขึ�นอัีกในขณะนั�น 
12 ลี�านโดสุ ซีึ�งจากความเป็นในพ่�นที�แลีะในชั่วงเวลีานั�น พบว่าการฉีีดวัคซีีนซีิโนแวค แม�กระทั�งสุ้ต์รไขว�ก็ต์าม

เป็นที�นิยมลีดลีงแลี�ว แรงงานต์่างด�าวยังขอัเป็นอัย่างอั่�นเลียที�ไม่ใชั่ซีิโนแวค ที�คณะอันุกรรมการวิชัาการเสุนอัว่า 
6 ลี�านโดสุ น่าจะกำาลีังพอัดี ลีุยฉีีดในเร่อันจำา ลีุยฉีีดชัายขอับ แต์่สุุดท�ายกลีับมาเป็น 12 ลี�านโดสุ ผมยกต์ัวอัย่าง

ให�เห็นว่าในการพิจารณาเขามอังเอัาข�อัจำากัดที�เหม่อันการเจรจาเร่�อังวัคซีีนต์�อังมีการ deal ลี่วงหน�า 
ต�องม่กิารต่อรองเพ่ื่�อล็อกิคิวไว�กิ่อน	ถุึงแม�เหตุกิารณ์เปล่�ยนไป	12	ล�านโดสกิ็ต�องใช�	
12	ล�านโดส	ไม่อย่างนั�นประเทศเส่ยเครดิต	เป็นเหตุกิารณ์ท่�ม่	dynamic	ส้งมากิ		
ในขณะนั�นเรากิ็ร้�อย้่แล�วว่าม่โอกิาสของกิาร	expire	และต�องทิ�งไปในท่�สุด	

คงเป็นเร่�อังการเม่อังระหว่างประเทศิ แลีะเร่�อังธิ์ุรกิจที�เราไม่ได�ร้�ลีึกซีึ�ง เยอัะ ๆ ก็ต์อับยากว่า
ท�ายที�สุุดค่อัอัะไร …โดยเฉีพาะอัย่างยิ�งรอับสุุดท�ายที�ซี่�อั ยี�ห�อัที�ทราบกันดี ทำาไมถ์ึงมีการต์ัดสุินใจซี่�อัยี�ห�อันั�น 

ค่อัก็มีเหต์ุผลีมีการต์กลีงคุยกัน ท�ายที�สุุดเป็นเหต์ุผลีซีึ�งอัาจเปิดเผยไม่ได�ด�วยก็ได�ว่าเป็นการต์กลีงกัน
ต์ั�งแต์่แรกแลี�วว่าถ์�าซี่�อั ต์�อังซี่�อัเท่านี� แลี�วค่อัย ๆ เหม่อันกับว่าแบ่งมา สุถ์านการณ์ ณ ต์อันที�ต์ัดสุินใจ
อาจม่กิารตัดสินใจไปตั�งแต่แรกิแล�ว	เป็นเง่�อนไขกิารซึ่่�อ	ว่าถุ�าซึ่่�อได�กิ็ต�องซึ่่�อเท่าน่�	

น�อยกิว่าน่�ไม่ได�	กิ็เลยต�องซึ่่�อหลายรอบและซึ่่�อมาเกิินความจำาเป็น	
โดยเฉุพื่าะสถุานกิารณ์ท่�ม่กิารซึ่่�อรอบหลัง	ๆ

(ผ้�แทนคณะอันุกรรมการกลีั�นกรอังการใชั�จ่ายเงินก้�, การสุ่�อัสุารระหว่างบุคคลี, 27 ต์ุลีาคม 2565)

(ผ้�แทนคณะอันุกรรมการกลีั�นกรอังการใชั�จ่ายเงินก้�, การสุ่�อัสุารระหว่างบุคคลี, 11 พฤศิจิกายน 2565)
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บางอัันประชัาชันมี voice ด�วยก็ทำาให�เกิดการเปลีี�ยนแปลีง อัย่าง Phuket sandbox 
พ้ดได�เลียว่าถ์�ามีการต์ัดสุินใจระดับ ครม. หร่อั ศิบค. ก็อัาจจะไม่ได�เร็วมาก แต์่คนภ้เก็ต์เอังก็เกิดการเรียกร�อัง

เพื่ราะเขาอย้่ได�ด�วยเศรษฐกิิจกิารท่องเท่�ยว	เปิดเร็วกิ็ม่เศรษฐกิิจเข�ามาพ่ื่�นท่�
เกิิดกิารเร่ยกิร�องและบอกิว่าม่ความพื่ร�อม	ยินด่ร่วมม่อกิับมาตรกิารภาครัฐ	

…เส่ยงประชาชนคนท่�เด่อดร�อนเกิ่�ยวข�อง	ถุ�าถุามผู้มกิ็ม่ผู้ลอย้่นะ

เรามีความมั�นคง กระแสุสุังคมก็ต์�อังอัดทนหน่อัยครับ 
ทำาทุกิอย่างให�ด่ท่�สุดอย้่แล�ว

เป็นการมอังในเชัิงหลีักการมากกว่า แต์่เร่�อังขอังความคาดหวังทางสุังคมหร่อัอัะไร 
ก็เป็นสุ่วนหนึ�งขอังอังค์ประกอับที�นำามาพิจารณาว่ามันโอัเคไหม มันเหมาะสุมไหม 
ไม่ใช่ว่าความคาดหวังของสังคมแล�วรัฐบาลต�องสนองให�ทุกิเร่�อง

(การสุ่�อัสุารระหว่างบุคคลี, 28 ต์ุลีาคม 2565)

(การสุ่�อัสุารระหว่างบุคคลี, 21 ต์ุลีาคม 2565)

(2)	การปรบ้นโยบายตามความคาดหว้งขั้องประชาชน	

	 การให้คว่ามสนใจ่แล้ะคาด้หวั่งต่อับทบาทขอังผู้กำาหนด้นโยบายในการตอับสนอังแล้ะรับมือัต่อัการแพร่ระบาด้ขอัง 

โรคโคว้่ด้	 19	ขอังประช้าช้น	 ส่งผล้ให้เก้ด้การกด้ดั้นทางสังคมต่อัภาครัฐหรือัผู้กำาหนด้นโยบายในด้้านการกำาหนด้

มาตรการหรือัการบร้หารในหล้ายม้ต้	 เช้่น	 การกด้ดั้นต่อันโยบายการจั่ด้ซีื�อัแล้ะกระจ่ายวั่คซี้นป้อังกันโคว้่ด้	 19	 

การเขา้รว่่มโครงการโคแว่กซี	์(COVID	19	Vaccines	Global	Access:	COVAX)	หรอืัการจั่ด้ทำาภูเก็ตแซีนด์้บอ็ักซี	์(Phuket	

Sandbox)	 เป็นต้น	ซี้�งนำาไปสู่การเปล้้�ยนแปล้งหรือัปรับรูปแบบนโยบายใหม่เพื�อัให้สอัด้คล้้อังตามคว่ามเหมาะสม	 
หรือัคว่ามต้อังการขอังประช้าช้นในพื�นท้�นั�น	ๆ	อัยา่งท้�ผู้แทนศูนย์บร้หารสถานการณ์แพรร่ะบาด้ขอังโรคต้ด้เช้ื�อัไว่รัส

โคโรนา	2019	(ศบค.)	ได้้กล่้าว่ถ้งการกำาหนด้นโยบายท้�อ้ัทธพ้ล้หรือัคว่ามกด้ดั้นขอังสังคมนั�นม้สว่่นเก้�ยว่ข้อังด้้ว่ย	(ผู้แทน

ศูนยบ์รห้ารสถานการณแ์พรร่ะบาด้ขอังโรคต้ด้เช้ื�อัไว่รสัโคโรนา	2019,	การสื�อัสารระหว่่างบุคคล้,	10	พฤศจ้่กายน	2565)

อัยา่งไรก็ตาม	นโยบายหรอืัคำาสั�งโด้ยสว่่นใหญท้่�ม้การปรบัตามคว่ามกด้ดั้นทางสงัคมจ่ะเป็นนโยบายหรือัคำาสั�งท้�เก้�ยว่ข้อัง

กับการกำาหนด้มาตรการเพื�อัคว่บคมุสถานการณก์ารระบาด้ขอังโรคมากกว่่าการตัด้สน้ใจ่ในการจั่ด้สรรงบประมาณหรอืั

ทรัพยากรโด้ยตรง	หากแต่การปรับนโยบาย/มาตรการขอังรัฐจ่ะส่งผล้ต่อัเนื�อังต่อัการตัด้ส้นใจ่ในการอันุมัต้จั่ด้สรร 

งบประมาณเพื�อัใช้้ในการด้ำาเน้นนโยบายหรือัมาตรการดั้งกล่้าว่	อัย่างไรก็ตาม	 เมื�อังบประมาณได้้รับการอันุมัต้แล้้ว่	 

ไมว่่่างบประมาณรายจ่่ายงบกล้างหรอืังบประมาณเง้นกู	้กระบว่นการหลั้งจ่ากนั�น	เช้น่	การจั่ด้ซีื�อัจั่ด้จ้่าง	การเบก้จ่่ายเง้น	 
จ่ะม้คว่ามคล้้ายคล้้งหรอืัเหมอืันกับกระบว่นการในช้ว่่งสถานการณป์กต้ซี้�งม้ขอ้ักำาหนด้หรอืัขั�นตอันท้�เป็นกฎเกณฑ์์ช้ดั้เจ่น

 

ดั้งนั�นอ้ัทธพ้ล้หรือัคว่ามกด้ดั้นทางสังคมอัาจ่ไม่สง่ผล้ต่อัการจั่ด้สรรหรือัตัด้สน้ใจ่ด้้านงบประมาณระดั้บประเทศในทางตรง 
อัยา่งชั้ด้เจ่นเมื�อัเท้ยบกับอ้ัทธพ้ล้หรอืัคว่ามกด้ดั้นทางการเมือัง	อ้ักทั�งในระดั้บผู้กำาหนด้นโยบายท้�มอังว่่าคว่ามกด้ดั้นทาง 
สงัคมนั�นจ่ะม้อัำานาจ่ต่อัรอังหรือัสร้างผล้กระทบต่อัการตัด้ส้นใจ่ด้้านนโยบายได้้หากคำาน้งถ้งหลั้กการหรือัคว่ามเหมาะสม	 
โด้ยผา่นการพจ้่ารณาจ่ากผู้ม้อัำานาจ่ทางการเมอืังหรอืัผู้กำาหนด้ระดั้บสงูก่อัน	ดั้งท้�ผู้แทนคณะอันกุรรมการกลั้�นกรอังฯ	 
แล้ะผู้แทนกรมบัญช้้กล้าง	ได้้แสด้งคว่ามค้ด้เห็น
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…พ.ร.บ. การจัดซี่�อัจัดจ�างไม่ได�เป็นอัุปสุรรค เพียงแต์่กระบวนการจัดหาซี่�อัวัคซีีนแบบจอังลี่วงหน�า
ไม่ applicable กับ พ.ร.บ. การจัดซี่�อัจัดจ�าง …ค่อั กฎหมายไม่ได�มีการระบุวิธิ์ีไว� วิธิ์ีการจอังซี่�อัวัคซีีนลี่วงหน�า

โดยมีวัคซีีนอัย้่ระหว่างการวิจัย แลี�ววัคซีีนนั�นอัาจวิจัยไม่ได�ผลี เสุียเงินจอังโดยที�ผ้�รับจอังนั�นไม่ค่น
ตามวิธ่กิารแบบน่�ตาม	พื่.ร.บ.	กิารจัดซึ่่�อจัดจ�างไม่ม่	แล�ววัคซึ่่นท่�อย้่ระหว่างกิารวิจัย

ไม่เข�าข่ายนิยามของความเป็นพัื่สดุ…

โด้ยสรุปแล้้ว่	การตัด้สน้ใจ่เพื�อัจั่ด้สรรงบประมาณแล้ะทรพัยากรในสถานการณร์ะบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	นั�น	เก้ด้จ่ากการประกอับ 
สรา้งขอังกล้ไกการทำางานขอังภาครฐัหรือัผู้กำาหนด้นโยบายท้�ม้การพจ้่ารณารว่่มกับปัจ่จั่ยทางการเมือังแล้ะเศรษฐก้จ่ภายใน 

แล้ะระหว่่างประเทศ	ม้ต้ทางด้้านสงัคมแล้ะวั่ฒนธรรมท้�ม้คว่ามเฉีพาะเจ่าะจ่งกับบรบ้ทขอังประเทศไทย	รว่มถ้งคว่ามจ่ำาเป็น 

เรง่ด่้ว่นแล้ะระบาด้ว้่ทยาขอังโคว้่ด้	19	จ่ะเห็นได้้ว่่าในช่้ว่งต้นขอังการระบาด้ในปี	พ.ศ.	2562	นั�น	ประเทศไทยม้การบังคับใช้้ 
กฎหมายแล้ะการเปล้้�ยนแปล้งโครงสร้างเช้้งอัำานาจ่หล้ายประการในภาครัฐโด้ยเฉีพาะอัำานาจ่นายกรัฐมนตร	้แล้ะคณะรัฐมนตร ้

ท้�เป็นกรอับสำาคัญในการกำาหนด้กล้ไกการตัด้สน้ใจ่ด้้านการแก้ไขแล้ะรบัมือัสถานการณโ์คว้่ด้	19	แล้ะการตัด้สน้ใจ่ด้้าน 

งบประมาณท้�ในว้่กฤตครั�งน้�ม้การใช้้จ่่ายงบประมาณแผน่ด้้นจ่ากแหล่้งเง้น	3	แหล่้ง	คือังบประมาณประจ่ำาปี	งบประมาณรายจ่่าย 
กล้าง	รายการเง้นสำารอังจ่่ายเพื�อักรณฉ้ีกุเฉีน้หรือัจ่ำาเป็น	แล้ะรายการค่าใช้จ่้่ายในการบรรเทา	แก้ไขปัญหาแล้ะเยย้ว่ยาผู้ท้�ได้้รบั 

ผล้กระทบจ่ากการระบาด้ขอังโรคต้ด้เช้ื�อัไว่รสัโคโรนา	2019	แล้ะการเบก้จ่่ายงบประมาณจ่าก	พ.ร.ก.	กูเ้ง้นโคว้่ด้	19	ปี	พ.ศ.	2563	 

แล้ะ	2564	ด้้ว่ยลั้กษณะขอังแหล่้งเง้นท้�ม้คว่ามแตกต่างจ่ากการใช้จ่้่ายงบประมาณในสถานการณ์ปกต้นั�น	ทำาให้กล้ไกการตัด้สน้ 
ต้อังปรบัตัว่อัยา่งรว่ด้เรว็่ต่อัสถานการณก์ารระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	ท้�ไมเ่คยม้มาก่อันแล้ะอัาศัยการประสานคว่ามรว่่มมือั 

จ่ากหนว่่ยงานหล้ายภาคสว่่นในการกลั้�นกรอังโครงการแล้ะมาตรการท้�เสนอัขอังบประมาณภายใต้สถานการณค์ว่ามต้งเครย้ด้ 
ท้�กำาหนด้คว่ามเป็นคว่ามตายขอังประช้าช้น	การบร้หารจั่ด้การทรพัยากรท้�ม้จ่ำากัด้	แล้ะคว่ามท้าทายหล้ายประการ	

บทเรย้นด้้านกล้ไกการตัด้สน้ใจ่ท้�เก้�ยว่ข้อังกับการคลั้งแล้ะการจั่ด้สรรงบประมาณด้้านสาธารณสุข	ทั�งทางตรงแล้ะทางอ้ัอัม 
ในช้ว่่งเว่ล้านั�น	ๆ 	ท้�ม้ผล้ต่อัพฤต้กรรมแล้ะแรงจู่งใจ่ในการตัด้สน้ใจ่ขอังแต่ล้ะตัว่แสด้ง	(players)	ไมว่่่าจ่ะเป็น	นายกรฐัมนตร้	 
ซี้�งม้บทบาทแล้ะหนา้ท้�เป็นหัว่เรอืัใหญแ่ล้ะผู้บญัช้าการเหตกุารณแ์ล้ะได้้รบัการแต่งตั�งใหเ้ป็นผู้ม้อัำานาจ่ตัด้สน้ใจ่ในฐานะ 
หัว่หน้าคณะรฐัมนตร	้รว่มถ้งด้ำารงตำาแหน่งสำาคัญ	เช้น่	ผู้อัำานว่ยการศูนย์บร้หารสถานการณ์การแพรร่ะบาด้ขอังโรคต้ด้เช้ื�อั 

ไว่รสัโคโรนา	2019	(ศบค.)	ประธานคณะกรรมการกลั้�นกรอังการใช้้จ่่ายเง้นกู	้ซี้�งม้หน้าท้�ตัด้สน้ใจ่	พจ้่ารณาขอ้ัเสนอัแล้ะแผน/ 
โครงการท้�ขอัเบก้จ่่ายงบประมาณแผน่ด้้นทั�ง	3	แหล่้งเง้นในการตอับสนอังต่อัการแพรร่ะบาด้ขอังโคว้่ด้	19	นอักจ่ากน้�ยงัม้ 
คณะกรรมการอ้ักหล้ายชุ้ด้ท้�เป็นผู้เล่้นท้�สำาคัญ	เช้น่	คณะอันกุรรมการกลั้�นกรอังการใช้จ่้่ายเง้นกู	้กระทรว่งการคลั้ง	กระทรว่ง 
สาธารณสขุ	กอังทนุด้้านประกันสขุภาพทั�ง	3	กอังทนุ	นักว้่ช้าการด้้านนโยบาย	กฎหมาย	แพทยศาสตรแ์ล้ะสาธารณสขุ	รว่มถ้ง 
ภาคประช้าสังคมแล้ะอังค์กรไม่แสว่งหากำาไรต่าง	ๆ 	ท้�ม้อ้ัทธพ้ล้ต่อัการตัด้ส้นใจ่ดั้งกล่้าว่	บทเร้ยนเรื�อังการจั่ด้สรรทรัพยากรในครั�งน้� 
จ้่งม้คว่ามสำาคัญอัยา่งย้�งท้�รฐับาล้ไทยแล้ะรฐับาล้หล้ายประเทศในการบร้หารคว่ามเชื้�อัมั�นแล้ะย้ด้ถือัหลั้กการเรื�อังคว่าม 
โปรง่ใสแล้ะตรว่จ่สอับได้้ในสถานการณ์ท้�เป็นภาว่ะฉุีกเฉีน้เพื�อัเป้าหมายในการคุม้ครอัง	ดู้แล้แล้ะปกป้อังผล้ประโยช้น์ขอัง 

ประช้าช้นซี้�งม้ฐานะเป็นทั�งผู้เสย้ภาษ้แล้ะผู้ม้สว่่นได้้สว่่นเสย้โด้ยตรงต่อักระบว่นการตัด้สน้ใจ่แล้ะการด้ำาเน้นนโยบายต่าง	ๆ 	

(3)		ขั้้อจำาก้ดเก่�ยวก้บระเบย่บและขั้้อบง้ค้บด้านงบประมาณ

	 กระบว่นการตัด้สน้ใจ่แล้ะขั�นตอันเป็นไปตามระเบย้บข้อับงัคับท้�หนว่่ยงานราช้การ	เช้น่	พ.ร.บ.	จั่ด้ซีื�อัจั่ด้จ้่างบงัคับใช้อ้ัยา่ง 
เป็นปกต้อัยู่แล้้ว่	 เพ้ยงแต่ในสถานการณ์ฉีุกเฉี้นเช่้นน้�	 กระบว่นการแล้ะขั�นตอันบางอัย่างอัาจ่ไม่ได้้ม้การกำาหนด้ไว้่ 
เพื�อัครอับคลุ้มสถานการณบ์างอัยา่ง	เช้น่	การจั่ด้ซีื�อัวั่คซีน้ป้อังกันโรคโคว้่ด้	19	ในระหว่่างท้�กำาลั้งทำาการว้่จั่ยแล้ะพฒันา	 

ซี้�งหมายคว่ามว่่า	รัฐบาล้ไทยม้ได้้ทำาสญัญาจั่ด้ซีื�อัวั่คซ้ีนท้�เป็นสน้ค้าท้�เสร็จ่สมบูรณ์แล้ะม้อัยูใ่นตล้าด้	หากแต่เป็นการจ่อังซีื�อั 
ล่้ว่งหน้าโด้ยท้�ยงัไมไ่ด้้รบัสน้ค้า	ซี้�งขอ้ัสงัเกตเหล่้าน้�ม้การพดู้ถ้งในระหว่่างการสัมภาษณ์เก็บขอ้ัมูล้ไว้่เช้น่กัน	ดั้งตัว่อัยา่ง 
ขอังบทสัมภาษณ์ขอังผู้แทนสถาบันวั่คซี้นแห่งช้าต้แล้ะกรมคว่บคุมโรค	(การสื�อัสารระหว่่างบุคคล้,	31	ตุล้าคม	2565)
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บทท่�	3
กิารคลังสุขภาพื่	
เพ่ื่�อตอบสนอง	
กิารแพื่ร่ระบาด	

ของโรคโควิด	19

(1) รายการเงินสํารองจ่ายเพ่ือกรณี
 ฉุกเฉินหรือจําเป็น
(2) ค่าใช้จ่ายในการบรรเทา แก้ไขปัญหา 
 และเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก
 การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา

ในส่วนเงินสมทุน
จากนายจ้าง และลูกจ้าง

งบประมาณ
รายจ่าย
งบกลาง

เงินกองทุน
ประกันสังคม

งบประมาณ
รายจ่าย
ประจําปี

งบประมาณ
ตาม พ.ร.ก.

เงินกู้โควิด 19

ท่ีมา: คณะผู้วิจัย
แหล่งงบประมาณหลักท่ีใช้ด้านสาธารณสุข

แหล่งงบประมาณ
ด้านสาธารณสุข
ในการรับมือกับ

การระบาดของ
โรคโควิด 19
ของประเทศไทย

ประเทศไทยได้้ม้การระด้มทรัพยากรแล้ะงบประมาณจ่ากแหล่้งต่าง	ๆ	 ทั�งจ่าก 
ภาครฐัแล้ะเอักช้น	เพื�อัใช้ใ้นการตอับสนอังต่อัการแพรร่ะบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	 

ในบทท้�	 3	 น้�จ่ะเป็นการประมาณการค่าใช้้จ่่ายภาครัฐ	 โด้ยพ้จ่ารณาจ่ากแหล่้ง

งบประมาณหลั้ก	 ๆ	 ขอังประเทศในส่ว่นกล้าง	 ซี้�งเป็นผล้ขอังการตัด้ส้นใจ่ 
ผา่นกล้ไกในการพ้จ่ารณางบประมาณเง้นกู้ให้กับหน่ว่ยงานท้�ยื�นโครงการขอัรับ 

การพ้จ่ารณาภายใต้แผนงานท้�	 1	 แล้ะงบประมาณรายจ่่ายงบกล้าง	 รว่มถ้ง 

การจั่ด้สรรแล้ะการเบ้กจ่่ายงบประมาณตามหมว่ด้ค่าใช้้จ่่ายด้้านสุขภาพขอัง 

หนว่่ยรบังบประมาณต่าง	ๆ 	ทั�งจ่ากงบประมาณเง้นกู้	งบประมาณรายจ่่ายงบกล้าง	 
แล้ะเง้นสมทบขอังกอังทุนประกันสงัคม	ระหว่่างปีงบประมาณ	พ.ศ.	2563-2565	

โด้ยแหล่้งเง้นภาครัฐเป็นเพย้งส่ว่นหน้�งขอังแหล่้งทรัพยากรทั�งหมด้	(กล่้อังท้�	1)

แม้ว่่าประเทศไทยม้แหล่้งการเง้นการคลั้งเพื�อัตอับสนอังการแพร่ระบาด้ 

โรคโคว้่ด้	19	 ทั�งจ่ากภาครัฐ	ภาคเอักช้น	แล้ะครัว่เรือัน	อัยา่งไรก็ตาม	บทท้�	 3	

จ่ะเป็นการประมาณการค่าใช้้จ่่ายแล้ะการจั่ด้สรรงบประมาณขอังภาครัฐจ่าก

แหล่้งเง้นงบประมาณกู้	งบประมาณรายจ่่ายงบกล้าง	แล้ะกอังทุนประกันสังคม	

ซี้�งเป็นแหล่้งงบประมาณด้้านสาธารณสขุ	รายล้ะเอ้ัยด้ดั้งรูปท้�	6	ทั�งน้�	ผล้กระทบ 
ขอังสถานการณ์การแพร่ระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19 ต่อัผล้การด้ำาเน้นงานทางการเง้น 

ขอังโรงพยาบาล้แล้ะค่าใช้้จ่่ายด้้านสุขภาพขอังครัว่เรือันจ่ะนำาเสนอัต่อัไป 

ในบทท้�	4	แล้ะ	5

ร้ปที� 6 แหลี่งงบประมาณขอังภาครัฐด�านสุาธิ์ารณสุุขขอังประเทศิไทย 
ในการรับม่อักับการแพร่ระบาดขอังโรคโควิด 19

32



กลั่องิที� 1 
แห้ล่งเงินสำาห้รัับการัคลังสุข้ภาพื่เพ่ื่�อัต่อับสนอัง
ต่่อัการัแพื่รั่รัะบาดข้อังโรัคโควิิด 19

ประเทศิไทยได�ใชั�แหลี่งการเงินการคลีังสุุขภาพที�หลีากหลีายเพ่�อัให�มีงบประมาณแลีะทรัพยากร 
เพียงพอัสุำาหรับการต์อับสุนอังการแพร่ระบาดขอังโควิด 19 แลีะขยายความคุ�มครอังทางสุังคม 
ด�านสุุขภาพให�กับประชัาชัน โดยมีงบประมาณขอังภาครัฐเป็นแหลี่งงบประมาณหลีัก นอักจากนี�  
ยงัมเีงนิสุมทบขอังกอังทนุประกนัสุงัคม การบรจิาคจากภาคเอักชันแลีะครวัเรอ่ัน การจา่ยโดยต์รง 
จากครัวเร่อัน แลีะการลีงทุนขอังสุถ์านพยาบาลีเอักชัน 

ก.
งบประมาณ
ภาครัฐ

แหล่้งการคลั้งสขุภาพในการตอับสนอังการแพรร่ะบาด้ขอังโคว้่ด้	19	ได้้แก่	งบประมาณ

รายจ่่ายงบกล้างแล้ะงบประมาณเง้นกู้	โด้ยงบประมาณรายจ่่ายงบกล้างเป็นงบประมาณ

ท้�ม้อัยู่เด้้ม	 (Existing	budget)	ส่ว่นงบประมาณเง้นกู้เป็นแหล่้งเง้นนอักงบประมาณท้� 

ได้้มาจ่ากการกู้เง้นจ่ากภายในแล้ะภายนอักประเทศ	ภายใต้กฎหมายพ้เศษเพื�อักู้เง้น

อัยา่งเรง่ด่้ว่นเพื�อัมาแก้ไขปัญหาขอังประเทศนั�นคือั	พระราช้กำาหนด้ให้อัำานาจ่กระทรว่ง

การคลั้งกู้เง้นเพื�อัแก้ไขปัญหา	เยย้ว่ยา	แล้ะฟื้้� นฟื้เูศรษฐก้จ่แล้ะสังคม	ท้�ได้้รบัผล้กระทบ

จ่ากการระบาด้ขอังโรคต้ด้เช้ื�อัไว่รัสโคโรนา	2019	พ.ศ.	2563	(ว่งเง้น	1	ล้้านล้้านบาท)	

แล้ะ	พ.ศ.	2564	(ว่งเง้น	5	แสนล้้านบาท)	ตามล้ำาดั้บ	หรอืั	พ.ร.ก.	กูเ้ง้นโคว้่ด้	19	ฉีบับท้�	1	

แล้ะ	2	ทำาให้งบประมาณเง้นกู้เป็นแหล่้งงบประมาณหลั้ก	ในขณะท้�งบประมาณรายจ่่าย

งบกล้างจ่ะเป็นงบประมาณแหล่้งแรกท้�ถกูนำามาใช้ใ้นการตอับสนอังต่อัการแพรร่ะบาด้

ข.
เงินสุมทบ
ขอังกอังทุน
ประกันสุังคม

ระบบประกันสังคมเป็นประกันภาคบังคับสำาหรับลู้กจ้่าง	 โด้ยม้แหล่้งเง้นมาจ่ากการ

สมทบขอังลู้กจ้่าง	 นายจ้่างแล้ะรัฐบาล้	ซี้�งแหล่้งเง้นสมทบดั้งกล่้าว่	 ถูกนำามาใช้้เป็น 
ค่ารกัษาพยาบาล้แล้ะค่าบรก้ารสุขภาพอืั�น	ๆ 	ท้�เก้�ยว่ขอ้ังกับโคว้่ด้	19	สำาหรับผู้ประกันตน	 

ทั�งท้�เป็นประช้าช้นไทยแล้ะแรงงานข้ามช้าต้	เช้น่	ค่าตรว่จ่คัด้กรอัง	ค่าฉีด้้วั่คซีน้	ค่ารักษา 
พยาบาล้แล้ะค่าช้ด้เช้ยคว่ามเส้ยหายจ่ากการฉี้ด้วั่คซี้นป้อังกันโรคโคว้่ด้	19	เป็นต้น
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3.1	ภาพื่รวมค่าใช�จ่ายงบประมาณภาครัฐด�านสาธารณสุข	 	

ในส่ว่นน้�	 จ่ะเป็นการนำาเสนอัผล้การศ้กษาเพื�อัประมาณการค่าใช้้จ่่ายภาครัฐด้้านสาธารณสุขท้�ใช้้ในการตอับสนอังต่อั 

การแพรร่ะบาด้โรคโคว้่ด้	19	ขอังประเทศไทย	โด้ยรว่บรว่มขอ้ัมูล้จ่ากแหล่้งงบประมาณดั้งต่อัไปน้�	(1)	งบประมาณเง้นกูจ้่าก	

พ.ร.ก.	กู้เง้นโคว้่ด้	19	ฉีบับท้�	1	แล้ะ	2	(2)	งบประมาณรายจ่่ายงบกล้าง	รายการเง้นสำารอังจ่่ายเพื�อักรณ้ฉีุกเฉี้นหรือัจ่ำาเป็น	 

รายการค่าใช้้จ่่ายในการบรรเทา	 แก้ไขปัญหาแล้ะเย้ยว่ยาผู้ท้�ได้้รับผล้กระทบจ่ากการระบาด้ขอังโรคต้ด้ต่อัเชื้�อัไว่รัส 

โคโรนา	2019	แล้ะรายการเบ้กจ่่ายค่ารักษาพยาบาล้ข้าราช้การ	กรณ้โรคโคว้่ด้	19	แล้ะ	(3)	กอังทุนประกันสังคม	รายการ 

เบ้กจ่่ายค่าบร้การสุขภาพท้�เก้�ยว่กับโรคโคว้่ด้	19	ขอังผู้ประกันตน	

ง.

จ.

การจ่าย
โดยต์รงจาก
ครัวเร่อัน 

การลีงทุนขอัง
สุถ์านพยาบาลี
เอักชัน

ค.
การบริจาค 
จากภาคเอักชัน
แลีะครัวเร่อัน

แม้ว่่าประเทศไทยจ่ะม้การอัอักส้ทธ้ประโยช้น์ด้้านสุขภาพให้ครอับคลุ้มค่าใช้้จ่่ายกรณ้ 

เจ็่บป่ว่ยฉุีกเฉีน้ว้่กฤตโรคโคว้่ด้	19	รว่มถ้งวั่คซ้ีนสำาหรับประช้าช้นทุกคน	แต่การแพร่ระบาด้ 

ขอังโคว้่ด้	19	 ก็ยังส่งผล้กระทบต่อัการเพ้�มข้�นขอังรายจ่่ายด้้านสุขภาพขอังครัว่เรือัน	

ซี้�งเป็นการจ่่ายโด้ยตรง	(Out-of-pocket	payment)	เพื�อัซีื�อัยา	เว่ช้ภัณฑ์์	แล้ะอุัปกรณ์

ป้อังกันต่าง	ๆ	เช้น่	ยารักษาโรค	แอัล้กอัฮอัล์้	เจ่ล้ล้้างมือั	แล้ะหน้ากากอันามัย	เป็นต้น

ในช้ว่่งท้�ม้การแพรร่ะบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	สถานพยาบาล้เอักช้นได้้ม้บทบาทในการดู้แล้ 

ผู้ป่ว่ยแล้ะประช้าช้น	 โด้ยนอักเหนือัจ่ากกรณ้ผู้รับบร้การท้�ช้ำาระเง้นเอังหรือัใช้้ส้ทธ ้

ประกันสุขภาพเอักช้นแล้้ว่	สถานพยาบาล้เอักช้นยังเข้ามาม้ส่ว่นร่ว่มในการจั่ด้บร้การ

ผู้ป่ว่ยกรณ้เจ็่บป่ว่ยฉีุกเฉี้นว้่กฤตโรคโคว้่ด้	19	 (UCEP-COVID	19)	 โด้ยเฉีพาะอัย่างย้�ง

ในเขตกรุงเทพมหานครแล้ะปร้มณฑ์ล้	 โด้ยสามารถเร้ยกเก็บค่าใช้้จ่่ายท้�เก้ด้ข้�นจ่าก

ภาครัฐ	 ในการรักษาตามประกาศสาธารณสุข	 เรื�อังหลั้กเกณฑ์์	 ว้่ธ้การ	 แล้ะเงื�อันไข 

การกำาหนด้ค่าใช้้จ่่ายในการด้ำาเน้นการผู้ป่ว่ยฉีุกเฉ้ีนโรคต้ด้ต่อัอัันตรายตามกฎหมาย 

ว่่าด้้ว่ยโรคต้ด้ต่อั	กรณ้โรคโคว้่ด้	19	ล้งวั่นท้�	 5	 ม้นาคม	พ.ศ.	2563	ทำาให้ภาคเอักช้น 

ได้้ม้การล้งทุนเพื�อัให้บร้การกับผู้ป่ว่ยโรคโคว้่ด้	19	

การบรจ้่าคขอังภาคเอักช้นแล้ะครวั่เรอืันทั�งท้�อัยูใ่นรูปแบบขอังเง้นแล้ะไมใ่ช้เ่ง้น	(In-kind)	 
เป็นอ้ักหน้�งแหล่้งเง้นท้�สนับสนุนการด้ำาเน้นงานขอังโรงพยาบาล้แล้ะกล้ไกสาธารณสุขต่าง	ๆ 	 
ในช้่ว่งท้�ม้การแพร่ระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	ซี้�งเง้นบร้จ่าคให้โรงพยาบาล้ขอังรัฐได้้รับ 
ประโยช้นจ์่ากมาตรการภาษ้ท้�จู่งใจ่ให้ประช้าช้น	บร้ษัท	ห้างร้านต่าง	ๆ 	ม้สว่่นรว่่มในการ 

บรจ้่าคเพื�อัสนับสนุนการด้ำาเน้นงานขอังสถานพยาบาล้ขอังราช้การ	ตามพระราช้กฤษฎ้กา	 

ฉีบบัท้�	663	พ.ศ.	2561	ล้งวั่นท้�	18	พฤศจ้่กายน	พ.ศ.	2561	ให้สามารถหักล้ด้หย่อันภาษ้ 

สำาหรับการบร้จ่าคให้สถานพยาบาล้ขอังทางราช้การได้้	2	เท่า	ทั�งน้�	การล้ด้หยอ่ันภาษ้ 
ตามมาตรการดั้งกล่้าว่ไม่รว่มเง้นบร้จ่าคให้กับมูล้น้ธ้ขอังโรงพยาบาล้ท้�จ่ะล้ด้หย่อัน

ภาษ้ได้้เพ้ยง	1	เท่า	แล้ะนอักจ่ากการบร้จ่าคแล้้ว่	ภาคเอักช้นแล้ะครัว่เรือันยังเป็นแหล่้ง

ทรพัยากรท้�สำาคัญอ้ักสว่่นหน้�งในการสนับสนุน	เช้น่	ในเรื�อังขอังสถานท้�	อัาสาสมัคร	ฯล้ฯ	
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ท่ีมา: คํานวณโดยคณะผู้วิจัย

หน่วย : ล้านบาท

0

งบเงินกู้งบกลางกองทุนประกันสังคม

จ่ากการศ้กษา	พบว่่า	ประเทศไทยใช้ง้บประมาณด้้านสาธารณสุขเพื�อัตอับสนอังต่อัการแพรร่ะบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	ระหว่่าง

ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2563-2565	รว่มทั�งส้�นประมาณ	440,022.84	ล้้านบาท	ทั�งน้�	ค่าใช้้จ่่ายดั้งกล่้าว่ยังไม่ได้้รว่มงบประมาณว้่จั่ย 
ท้�ไม่ได้้ใช้้แหล่้งงบประมาณเง้นกู้แล้ะงบประมาณขอังหน่ว่ยงานแล้ะอังค์กรภาครัฐท้�ถูกนำาไปใช้้ในการตอับสนอังต่อัการ 

แพรร่ะบาด้	หากจ่ำาแนกตามหมว่ด้ค่าใช้จ่้่าย	พบว่่า	ค่าใช้จ่้่ายท้�ม้สดั้สว่่นสูงสุด้	ได้้แก่	ค่าบรก้ารสุขภาพท้�เก้�ยว่กับโรคโคว้่ด้	19	 

(เช้น่	ค่าตรว่จ่คัด้กรอัง	ค่ารักษาพยาบาล้	ค่าฉี้ด้วั่คซี้น)	257,891.89	ล้้านบาท	(ร้อัยล้ะ	59)	รอังล้งมาคือั	การจั่ด้ซีื�อัแล้ะ 

บรห้ารจั่ด้การวั่คซีน้	79,901.93	ล้้านบาท	(รอ้ัยล้ะ	18)	ค่าตอับแทน	เยย้ว่ยา	ช้ด้เช้ยแล้ะเส้�ยงภัยสำาหรบับุคล้ากรทางการแพทย์ 

แล้ะสาธารณสุข	 รว่มถ้งผู้ม้หน้าท้�เก้�ยว่ข้อัง4	 53,530.97	 ล้้านบาท	 (ร้อัยล้ะ	 12)	 ยาแล้ะวั่สดุ้อุัปกรณ์ทางการแพทย์	

30,110.25	ล้้านบาท	(ร้อัยล้ะ	7)	พื�นท้�กักกันโรคแห่งรัฐแล้ะอังค์กร	3,716.75	ล้้านบาท	(ร้อัยล้ะ	1)	การว้่จั่ยแล้ะพัฒนา	

3,626.86	 ล้้านบาท	 (ร้อัยล้ะ	1)	 แล้ะค่าใช้้จ่่ายอืั�น	ๆ	 11,244.18	 ล้้านบาท	 (ร้อัยล้ะ	3)	 ทั�งน้�	 หากพ้จ่ารณาจ่ากแหล่้ง

งบประมาณ	จ่ะเห็นได้้ว่่า	 ค่าใช้้จ่่ายเหล่้าน้�ได้้รับการอันุมัต้แล้ะเบ้กจ่่ายจ่ากงบประมาณทั�งสอังแหล่้งคือั	 งบประมาณ 
รายจ่่ายงบกล้างแล้ะงบประมาณเง้นกู้	 ยกเว้่น	พื�นท้�กักกันโรคแห่งรัฐแล้ะอังค์กรท้�เบ้กจ่่ายจ่ากงบประมาณรายจ่่าย 

งบกล้างเพ้ยงแหล่้งเด้้ยว่	สว่่นค่าบร้การสุขภาพท้�เก้�ยว่กับโคว้่ด้	19	มาจ่ากงบประมาณรายจ่่ายงบกล้าง	งบประมาณเง้นกู้ 

แล้ะกอังทุนประกันสังคม	ดั้งรูปท้�	7

 4 เปน็ี้การจัด้สรรงบัประมาณเพิ�มเติั้มจากค่าตั้อบัแที่นี้ท้ี่�บุัคลิากรเห้ล่ิานี้้�ได้้รบััอยูแ่ล้ิวในี้ช้ว่งสถูานี้การณป์กติั้  

ร้ปที� 7 ภาพรวมค่าใชั�จ่ายงบประมาณภาครัฐด�านสุาธิ์ารณสุุข ปีงบประมาณ พ.ศิ. 2563-2565 
จำาแนกต์ามแหลี่งงบประมาณแลีะหมวดค่าใชั�จ่าย 

หมายเหตุ:	
1.		งบกล้าง	รว่มค่ารักษาพยาบาล้ข้าราช้การ	กรณ้โคว้่ด้	19	
2.		ไม่ได้้รว่มงบประมาณท้�สำานักงานหลั้กประกันสุขภาพจั่ด้สรรเพื�อัใช้้ในการจั่ด้บร้การ	กรณ้โรคโคว้่ด้	19	ปีงบประมาณ	2563	จ่ำานว่น	3,302.09	ล้้านบาท
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ทั�งน้�	หากพ้จ่ารณาการอันุมัต้รายจ่่ายจ่ำาแนกตามปีงบประมาณ	พ.ศ.	2563-2565	จ่ะเห็นได้้ว่่า	ม้การจั่ด้สรรงบประมาณ 
ด้้านสาธารณสุขเพื�อัตอับสนอังต่อัการแพร่ระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	 19	 ในช่้ว่งเร้�มต้นขอังการแพร่ระบาด้	 ปีงบประมาณ 
พ.ศ.	2563	รว่มทั�งส้�น	15,313.09	ล้้านบาท	ต่อัมาในช้ว่่งท้�ม้การแพรร่ะบาด้สงูสดุ้ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2564	เพ้�มข้�นเป็น	

170,496.36	ล้้านบาท	แล้ะม้การอันุมัต้งบประมาณสูงสุด้ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2565	รว่มทั�งส้�น	254,213.38	ล้้านบาท	

ซี้�งเป็นช้่ว่งหลั้งการแพร่ระบาด้ใหญ่	 (Post-pandemic)	สำาหรับค่าบร้การสุขภาพท้�เก้�ยว่กับโรคโคว้่ด้	19	 (เช้่น	 ค่าตรว่จ่ 
คัด้กรอังค่ารักษาพยาบาล้	 ค่าฉี้ด้วั่คซี้น)	 เร้�มม้การจั่ด้สรรงบประมาณเง้นกู้ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	 2564	 เช้่นเด้้ยว่กับ 
ค่าใช้้จ่่ายสำาหรับการจั่ด้ซีื�อัแล้ะการบร้หารจั่ด้การวั่คซี้น	 ท้�เร้�มม้การจั่ด้สรรงบประมาณรายจ่่ายงบกล้างแล้ะงบประมาณ

เง้นกู้ในปีเด้้ยว่กัน	รายล้ะเอ้ัยด้ดั้งรูปท้�	8

 5  ไมร่วมค่ารักษาพยาบัาลิสิที่ธิข้าราช้การ

3.2	งบประมาณรายจ่ายงบกิลางด�านสาธารณสุขและกิารจัดสรรงบประมาณ

งบประมาณรายจ่่ายงบกล้างด้้านสาธารณสุขท้�ใช้ใ้นการตอับสนอังต่อัการแพร่ระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	คำานว่ณจ่ากว่งเง้นอันุมัต้ 

ขอังโครงการภายใต้งบประมาณรายจ่่ายงบกล้าง	รายการเง้นสำารอังจ่่ายเพื�อักรณฉ้ีกุเฉีน้หรอืัจ่ำาเป็น	ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2563- 

2565	แล้ะรายการค่าใช้้จ่่ายในการบรรเทา	แก้ไขปัญหาแล้ะเย้ยว่ยาผู้ท้�ได้้รับผล้กระทบจ่ากการระบาด้ขอังโรคต้ด้ต่อั 

เช้ื�อัไว่รัสโคโรนา	2019	 ปีงบประมาณ	พ.ศ.	 2564-25655	 ทั�งน้�	 ม้การอันุมัต้งบประมาณ	ระหว่่างปี	พ.ศ.	 2563-2565	 
รว่มทั�งส้�น	71,258.30	ล้้านบาท	ทั�งน้�	หากพจ้่ารณาการจั่ด้สรรงบประมาณตามหมว่ด้ค่าใช้จ่้่าย	พบว่่า	ค่าใช้จ่้่ายท้�ม้สดั้สว่่น 
สงูสดุ้คือั	ค่าตอับแทน	เยย้ว่ยา	ช้ด้เช้ย	แล้ะเส้�ยงภัยสำาหรับบุคล้ากรทางการแพทยแ์ล้ะสาธารณสุข	รว่มถ้งผู้ม้หน้าท้�เก้�ยว่ข้อัง	

35,068.53	 ล้้านบาท	 (ร้อัยล้ะ	49)	 รอังล้งมาคือั	 ค่าใช้้จ่่ายท้�เก้�ยว่ข้อังกับการบร้หารจั่ด้การแล้ะจั่ด้ซีื�อัวั่คซี้น	10,876.22	 

ล้้านบาท	(ร้อัยล้ะ	15)	แล้ะยาแล้ะวั่สดุ้อุัปกรณ์ทางการแพทย์	7,724.03	ล้้านบาท	(ร้อัยล้ะ	11)	รายล้ะเอ้ัยด้ดั้งรูปท้�	9

ร้ปที� 8 ภาพรวมค่าใชั�จ่ายงบประมาณภาครัฐด�านสุาธิ์ารณสุุข ปีงบประมาณ พ.ศิ. 2563-2565 
จำาแนกต์ามปีงบประมาณ

หมายเหตุ:	
1.	 รว่มค่ารักษาพยาบาล้ข้าราช้การ	กรณ้โคว้่ด้	19	
2.	 ไม่ได้้รว่มงบประมาณท้�สำานักงานหลั้กประกันสุขภาพจั่ด้สรรเพื�อัใช้้ในการจั่ด้บร้การ	กรณ้โรคโคว้่ด้	19	ปีงบประมาณ	2563	จ่ำานว่น	3,302.09	ล้้านบาท
3.	 สำานักงานประกันสังคมใช้้ปีปฏ้ิท้น	
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ท้�มา:	คำานว่ณโด้ยคณะผู้ว้่จั่ยจ่ากสรุปการอันุมัต้งบกล้างรายการเง้นสำารอัง
จ่่ายเพื�อักรณ้ฉุีกเฉี้นหรือัจ่ำาเป็น	ประจ่ำาปีงบประมาณ	2563-2565	แล้ะ	
รายการเง้นสำารอังจ่่ายเพื�อักรณฉุ้ีกเฉีน้หรือัจ่ำาเป็น	ค่าใช้จ่้่ายในการบรรเทา	
แก้ไขปัญหา	แล้ะเยย้ว่ยาผู้ท้�ได้้รบัผล้กระทบจ่ากการระบาด้ขอังโรคต้ด้เช้ื�อั
ไว่รัสโคโรนา	2019	ปีงบประมาณ	2564-2565
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หากพ้จ่ารณาการอันุมัต้ค่าใช้จ่้่ายตามปีงบประมาณ	พบว่่า	ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2563	ซี้�งเป็นช้ว่่งเร้�มต้นขอังการแพรร่ะบาด้ 
ม้การอันุมัต้งบประมาณ	 12,216.29	 ล้้านบาท	 ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	 2564	 ซี้�งเป็นช้่ว่งท้�ม้การแพร่ระบาด้สูงสุด้	 
ม้การอันุมัต้งบประมาณเพ้�มข้�นมากกว่่า	3	เท่า	หรอืั	38,873.18	ล้้านบาท	แล้ะในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2565	ซี้�งเป็นช้ว่่งหลั้ง 
การแพร่ระบาด้ใหญ่	 (Post-pandemic)	ล้ด้ล้งเท่ากับ	20,168.82	 ล้้านบาท	 ทั�งน้�	 หากพ้จ่ารณารายล้ะเอ้ัยด้การจั่ด้สรร 
ขอังปีงบประมาณ	พ.ศ.	 2564	จ่ะเห็นได้้ว่่า	 ค่าใช้้จ่่ายท้�ม้สัด้ส่ว่นสูงสุด้คือั	 ค่าตอับแทน	 เย้ยว่ยา	ช้ด้เช้ย	แล้ะเส้�ยงภัย 

สำาหรับบุคล้ากรทางการแพทย์แล้ะสาธารณสุข	รว่มถ้งผู้ม้หน้าท้�เก้�ยว่ข้อัง	14,546.20	 ล้้านบาท	รอังล้งมาคือั	การจั่ด้ซีื�อั 

แล้ะบร้หารจั่ด้การวั่คซี้น	10,733.85	ล้้านบาท	รายล้ะเอ้ัยด้ดั้งรูปท้�	10

ร้ปที� 9 การจัดสุรรงบประมาณรายจ่ายงบกลีาง ปีงบประมาณ พ.ศิ. 2563-2565 
จำาแนกต์ามหมวดค่าใชั�จ่าย 

ท้�มา:	 คำานว่ณโด้ยคณะผู้ว้่จั่ยจ่ากสรุปการอันุมัต้งบกล้างรายการเง้นสำารอังจ่่ายเพื�อักรณ้ฉุีกเฉี้น 
หรือัจ่ำาเป็น	ประจ่ำาปีงบประมาณ	2563-2565	แล้ะรายการเง้นสำารอังจ่่ายเพื�อักรณ้ฉีุกเฉี้นหรือัจ่ำาเป็น	
ค่าใช้้จ่่ายในการบรรเทา	แก้ไขปัญหา	แล้ะเย้ยว่ยาผู้ท้�ได้้รับผล้กระทบจ่ากการระบาด้ขอังโรคต้ด้เชื้�อั
ไว่รัสโคโรนา	2019	ปีงบประมาณ	2564-2565

ร้ปที� 10 การจัดสุรรงบประมาณรายจ่ายงบกลีาง ปีงบประมาณ พ.ศิ. 2563-2565 
จำาแนกต์ามปีงบประมาณ
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หากพ้จ่ารณาค่าใช้้จ่่ายตามปีงบประมาณ	พบว่่า	การอันุมัต้งบประมาณขอังโครงการแผนท้�	1	ขอัง	พ.ร.ก.	กู้เง้นโคว้่ด้	19	 

ฉีบับท้�	 1	 ม้คว่ามล่้าช้้าในระยะเร้�มต้น	แม้จ่ะม้การอัอัก	พ.ร.ก.	 กู้เง้นโคว้่ด้	19	ฉีบับท้�	 1	 เมื�อัเดื้อันเมษายน	พ.ศ.	 2563	 
แต่ม้โครงการท้�ได้้รับการอันุมัต้ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2563	(เมษายน-กันยายน	พ.ศ.	2563)	เพ้ยง	5	โครงการ	โด้ยม้ว่งเง้น

อันุมัต้ทั�งส้�น	2,555.49	 ล้้านบาท	 ต่อัมาในปีงบประมาณ	2564	ซี้�งม้การแพร่ระบาด้สูงสุด้	 ม้อันุมัต้โครงการแล้ะจั่ด้สรร 
งบประมาณเพ้�มข้�น	เป็น	79,215.51	ล้้านบาท	แล้ะเพ้�มสงูสดุ้ในปี	พ.ศ.	2565	จ่ำานว่น	203,037.11	ล้้านบาท	ซี้�งเป็นช้ว่่งหลั้ง 
การแพรร่ะบาด้ใหญ	่รว่มว่งเง้นอันุมัต้ระหว่่างปีงบประมาณ	พ.ศ.	2563-2565	เท่ากับ	283,495.14	ล้้านบาท	ซี้�งค่าใช้้จ่่าย 
ท้�ม้สัด้ส่ว่นสูงสุด้ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	 2565	 คือั	 ค่าบร้การสุขภาพท้�เก้�ยว่กับโคว้่ด้	19	 เท่ากับ	142,045.09	 ล้้านบาท	 

รอังล้งมาคือั	 ค่าใช้้จ่่ายในการจั่ด้ซีื�อัแล้ะบร้หารจั่ด้การวั่คซี้น	 36,353.35	 ล้้านบาท	แล้ะค่าตอับแทน	 เย้ยว่ยา	ช้ด้เช้ย	 

แล้ะเส้�ยงภัยสำาหรับบุคล้ากรทางการแพทย์แล้ะสาธารณสุข	12,160.61	ล้้านบาท	รายล้ะเอ้ัยด้ดั้งรูปท้�	12

3.3	งบประมาณเงินกิ้�ด�านสาธารณสุขและกิารจัดสรรงบประมาณ	

งบประมาณเง้นกู้ด้้านสาธารณสุขท้�ใช้้ในการตอับสนอังต่อัการแพรร่ะบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	คำานว่ณจ่ากว่งเง้นอันุมัต้ขอัง

โครงการภายใต้พระราช้กำาหนด้ให้อัำานาจ่กระทรว่งการคลั้งกู้เง้นเพื�อัแก้ไขปัญหาเศรษฐก้จ่แล้ะสังคมจ่ากการระบาด้ 

ขอังโรคต้ด้เช้ื�อัไว่รสัโคโรนา	2019	พ.ศ.	2563	แล้ะเพ้�มเต้ม	พ.ศ.	2564	ทั�งน้�	ม้การอันุมัต้งบประมาณ	ระหว่่างปีงบประมาณ 
พ.ศ.	2563-2565	รว่มทั�งส้�น	284,808.11	ล้้านบาท	

ทั�งน้�	หากพ้จ่ารณาการจั่ด้สรรงบประมาณตามหมว่ด้ค่าใช้้จ่่าย	พบว่่า	ค่าใช้้จ่่ายท้�ม้สัด้สว่่นสูงสุด้คือั	ค่าบร้การสาธารณสุข

สำาหรับโรคโคว้่ด้	 19	 (เช้่น	 ค่ารักษาพยาบาล้	 ค่าตรว่จ่คัด้กรอัง	 ค่าบร้การฉี้ด้วั่คซ้ีนป้อังกันโรคโคว้่ด้	 19)	 172,393.44	 

ล้้านบาท	 (ร้อัยล้ะ	61)	 รอังล้งมาคือั	 ค่าใช้้จ่่ายในการจั่ด้ซีื�อัแล้ะบร้หารจั่ด้การวั่คซ้ีน	69,025.71	 ล้้านบาท	 (ร้อัยล้ะ	24)	 

ยาแล้ะวั่สดุ้อุัปกรณ์ทางการแพทย์	 22,386.21	 ล้้านบาท	 (ร้อัยล้ะ	8)	 ค่าตอับแทน	 เย้ยว่ยา	ช้ด้เช้ย	แล้ะเส้�ยงภัยสำาหรับ

บุคล้ากรทางการแพทยแ์ล้ะสาธารณสขุ	รว่มถ้งผู้ม้หน้าท้�เก้�ยว่ข้อัง	18,462.44	ล้้านบาท	(รอ้ัยล้ะ	6)	รายล้ะเอ้ัยด้ดั้งรูปท้�	11

ร้ปที� 11 การจัดสุรรงบประมาณเงินก้� ปีงบประมาณ พ.ศิ. 2563-2565
จำาแนกต์ามหมวดค่าใชั�จ่าย

ท้�มา:	 คำานว่ณโด้ยคณะผู้ว้่จั่ยจ่ากว่งเง้นอันุมัต้ตามมต้	 ครม. 
ภายใต้พระราช้กำาหนด้ให้อัำานาจ่กระทรว่งการคลั้งกูเ้ง้นเพื�อัแก้ไข 
ปัญหาเศรษฐก้จ่แล้ะสังคมจ่ากการระบาด้ขอังโรคต้ด้เช้ื�อัไว่รัส 
โคโรนา	2019	พ.ศ.	2563	แล้ะเพ้�มเต้ม	พ.ศ.	2564	ณ	วั่นท้�	22	พ.ย.	65	 
จ่ากรายงาน	MIS	ขอังกรมบัญช้้กล้าง	ณ	วั่นท้�	23	พ.ย.	65
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256325642565ท้�มา:	คำานว่ณโด้ยคณะผู้ว้่จั่ยจ่ากว่งเง้นอันุมัต้ตามมต้	ครม.	ภายใต้พระราช้กำาหนด้ให้อัำานาจ่
กระทรว่งการคลั้งกู้เง้นเพื�อัแก้ไขปัญหาเศรษฐก้จ่แล้ะสังคมจ่ากการระบาด้ขอังโรคต้ด้เช้ื�อั 
ไว่รัสโคโรนา	2019	พ.ศ.	2563	แล้ะเพ้�มเต้ม	พ.ศ.	2564	ณ	วั่นท้�	22	พ.ย.	65	จ่ากรายงาน	MIS	
ขอังกรมบัญช้้กล้าง	ณ	วั่นท้�	23	พ.ย.	65

ข้อัสังเกตอ้ักประการหน้�งคือั	 โครงการท้�ได้้รับการอันุมัต้หล้ายโครงการเป็นการเบ้กจ่่ายย้อันหลั้ง	 โด้ยเฉีพาะอัย่างย้�ง 
ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	 2565	 แม้ว่่าจ่ะม้การแพร่ระบาด้โรคโคว้่ด้	 19	 ตั�งแต่เดื้อันม้นาคม	พ.ศ.	 2563	 แต่โครงการ 
ค่าบรก้ารสาธารณสขุภายใต้ระบบหลั้กประกันสุขภาพแหง่ช้าต้	รอับท้�	1	ได้้รบัการอันมัุต้ในเดื้อันธนัว่าคม	พ.ศ.	2563	แล้ะ

ปีงบประมาณ	พ.ศ.	 2564	ซี้�งเป็นช้่ว่งท้�ม้การแพร่ระบาด้สูงสุด้ม้การอันุมัต้โครงการค่าบร้การสาธารณสุขภายใต้ระบบ

หลั้กประกันสุขภาพแห่งช้าต้	รอับท้�	1-4	(ปี	พ.ศ.	2564)	จ่ำานว่น	4	โครงการ	รว่มทั�งหมด้	30,348.35	ล้้านบาท	ในขณะท้�	 
ปีงบประมาณ	พ.ศ.	 2565	ซี้�งเป็นช้่ว่งหลั้งการแพร่ระบาด้ใหญ่	 ม้การอันุมัต้โครงการค่าบร้การสาธารณสุขภายใต้ระบบ 
หลั้กประกันสขุภาพแหง่ช้าต้	รอับท้�	5	(ปี	พ.ศ.	2564)	แล้ะรอับท้�	1-5	(ปี	พ.ศ.	2565)	จ่ำานว่น	6	โครงการ	รว่มทั�งหมด้	140,023.62	

ล้้านบาท	 ส่ว่นค่ารักษาพยาบาล้แล้ะค่าฉ้ีด้วั่คซ้ีนขอังกลุ้่มบุคคล้ท้�ม้ปัญหาสถานะแล้ะส้ทธ้แล้ะผู้ท้�ไม่ใช้่ประช้าช้นไทย 

ได้้รับการอันุมัต้เมื�อัเดื้อันส้งหาคม	พ.ศ.	2565	จ่ำานว่น	2	โครงการ	รว่มทั�งหมด้	2,021.47	ล้้านบาท	ในขณะท้�ค่าตอับแทน	

เยย้ว่ยา	ช้ด้เช้ย	แล้ะเส้�ยงภัยสำาหรับบุคล้ากรทางการแพทย์แล้ะสาธารณสุขได้้รบัการอันุมัต้เมื�อัเดื้อันกุมภาพันธ	์พ.ศ.	2565	

จ่ำานว่น	1	โครงการ	แล้ะเดื้อันกันยายน	พ.ศ.	2565	จ่ำานว่น	6	โครงการ	รว่มทั�งหมด้	12,160.61	ล้้านบาท	ซี้�งการจั่ด้สรร 
งบประมาณดั้งกล่้าว่เก้ด้ข้�นหลั้งจ่ากม้เหตุการณ์แพรร่ะบาด้ถ้ง	2	ปี	

สำาหรับการจั่ด้ซีื�อัวั่คซ้ีนท้�ม้การระบุคว่ามจ่ำาเป็นอัย่างชั้ด้เจ่นในแผนย่อัย	1.2	หรือัแผนงาน/โครงการเพื�อัจั่ด้ซีื�อัจั่ด้หา

อุัปกรณ์การแพทย์แล้ะสาธารณสุข	 วั่คซี้นป้อังกันโรค	แล้ะห้อังปฏ้ิบัต้การทางการแพทย์	 เร้�มม้การอันุมัต้งบประมาณ 
ในเดื้อันม้ถนุายน	พ.ศ.	2564	โด้ยช้ว่่งแรกขอังการจั่ด้ซีื�อัแล้ะบร้หารจั่ด้การวั่คซ้ีน	รว่มถ้งการจ่อังวั่คซ้ีนล่้ว่งหนา้	ได้้ใช้แ้หล่้ง

งบประมาณจ่ากงบประมาณรายจ่่ายงบกล้าง	รายการค่าใช้้จ่่ายในการบรรเทา	แก้ไขปัญหาแล้ะเยย้ว่ยาผู้ท้�ได้้รบัผล้กระทบ

จ่ากการระบาด้ขอังโรคต้ด้เช้ื�อัไว่รัสโคโรนา	2019	ซี้�งเร้�มม้การอันุมัต้งบประมาณในเดื้อันกุมภาพันธ	์พ.ศ.	2564	

ร้ปที� 12 การจัดสุรรงบประมาณเงินก้� ปีงบประมาณ พ.ศิ. 2563-2565
จำาแนกต์ามปีงบประมาณ 
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6 สำานี้ักงานี้ประกันี้สังคม จำาแนี้กรายการเบัิกจ่ายตั้ามปีปฏิิทิี่นี้
7 ปงีบัประมาณ พ.ศ. 2563 สำานี้กังานี้ห้ลัิกประกันี้สขุภาพถู้วนี้ห้นี้า้ ได้้จัด้สรรงบัประมาณของกองที่นุี้ 

ห้ลัิกประกันี้สุขภาพแห้ง่ช้าติั้แลิะงบัประมาณรายจ่ายงบักลิางท้ี่�ได้้รบััเพิ�มเติั้มจากรฐับัาลิ รวมทัี่�งห้มด้  
3,302.09 ล้ิานี้บัาที่ เพ่�อใช้้ในี้การจัด้บัริการกรณ้โควิด้ 19

3.4	กิารจัดสรรงบประมาณภาครัฐจำาแนกิรายละเอ่ยดของกิิจกิรรม	

การจั่ด้สรรแล้ะเบ้กจ่่ายงบประมาณจ่ำาแนกตามก้จ่กรรมระหว่่างปีงบประมาณ	พ.ศ.	2563-2565	แบง่อัอักเป็น	ค่าบร้การ 

สง่เสร้มป้อังกัน	(ค่าตรว่จ่คัด้กรอังแล้ะค่าฉีด้้วั่คซีน้)	ค่ารกัษาพยาบาล้กรณโ้คว้่ด้	19	ค่าใช้จ่้่ายในการจั่ด้ซีื�อัแล้ะบรห้ารจั่ด้การ

วั่คซี้น	แล้ะค่าตอับแทน	 เย้ยว่ยา	ช้ด้เช้ย	แล้ะเส้�ยงภัยสำาหรับบุคล้ากรทางการแพทย์แล้ะสาธารณสุข	 ทั�งน้�	 แหล่้งข้อัมูล้ 
ท้�ใช้้ในการคำานว่ณมาจ่าก	 (1)	 ว่งเง้นท้�ได้้รับการอันุมัต้ขอังงบกล้างรายการเง้นสำารอังจ่่ายเพื�อักรณ้ฉุีกเฉี้นหรือัจ่ำาเป็น	 

ประจ่ำาปีงบประมาณ	2563-2565	แล้ะรายการเง้นสำารอังจ่่ายเพื�อักรณฉุ้ีกเฉีน้หรือัจ่ำาเป็น	ค่าใช้้จ่่ายในการบรรเทา	แก้ไขปัญหา	 

แล้ะเย้ยว่ยาผู้ท้�ได้้รับผล้กระทบจ่ากการระบาด้ขอังโรคต้ด้เชื้�อัไว่รัสโคโรนา	 2019	 ปีงบประมาณ	2564-2565	 แล้ะ	 

(2)	ว่งเง้นอันุมัต้ตามมต้	ครม.	ภายใต้พระราช้กำาหนด้ให้อัำานาจ่กระทรว่งการคลั้งกู้เง้นเพื�อัแก้ไขปัญหาเศรษฐก้จ่แล้ะสังคม

จ่ากการระบาด้ขอังโรคต้ด้เชื้�อัไว่รสัโคโรนา	2019	พ.ศ.	2563	แล้ะเพ้�มเต้ม	พ.ศ.	2564	ณ	วั่นท้�	22	พ.ย.	65	จ่ากรายงาน	MIS	 
ขอังกรมบัญช้ก้ล้าง	ณ	วั่นท้�	23	พ.ย.	65	(3)	ว่งเง้นอันุมัต้ตามมต้	ครม.	เพื�อัเป็นงบประมาณในการจั่ด้ซีื�อัแล้ะบรห้ารจั่ด้การ

วั่คซ้ีนขอังกรมคว่บคุมโรค	แล้ะ	(4)	รายการเบก้จ่่ายค่าบรก้ารสาธารณสุข	กรณโ้คว้่ด้	19	ระหว่่างปีงบประมาณ	2563-25656	

ขอังกรมบัญช้้กล้าง	สำานักงานประกันสังคมแล้ะสำานักงานหลั้กประกันสุขภาพแห่งช้าต้7	ทั�งน้�	จ่ะแสด้งข้อัมูล้เฉีพาะสว่่นท้�

สามารถล้งรายล้ะเอ้ัยด้ขอังค่าใช้้จ่่ายแล้ะจ่ำาแนกอัอักเป็นรายก้จ่กรรมได้้	

สำาหรับค่าบร้การสขุภาพท้�เก้�ยว่ขอ้ังกับโรคโคว้่ด้	19	ได้้แก่	ค่าบร้การสง่เสร้มป้อังกัน	(ค่าตรว่จ่คัด้กรอังแล้ะฉีด้้วั่คซ้ีน)	แล้ะ

ค่ารักษาพยาบาล้กรณ้โคว้่ด้	19	เป็นการจั่ด้สรรงบประมาณผ่านกล้ไกการคลั้งสุขภาพท้�ม้อัยูเ่ด้้มภายใต้ระบบหลั้กประกัน

สขุภาพถ้ว่นหน้าขอังประเทศไทย	ประกอับด้้ว่ย	ระบบสวั่สด้้การรักษาพยาบาล้ข้าราช้การ	บรห้ารจั่ด้การโด้ยกรมบัญช้ก้ล้าง	

ระบบหลั้กประกันสุขภาพแหง่ช้าต้	บรห้ารจั่ด้การโด้ยสำานักงานหลั้กประกันสุขภาพแหง่ช้าต้	(สปสช้.)	แล้ะระบบประกันสังคม	 

บร้หารจั่ด้การโด้ยสำานักงานประกันสังคม	(สปส.)	โด้ยทั�ง	3	ระบบได้้ม้การตกล้งรว่่มกันเพื�อัขยายสท้ธป้ระโยช้น์ให้ครอับคลุ้ม

ค่าบร้การสขุภาพท้�เก้�ยว่ข้อังกับโรคโคว้่ด้	19	รว่มทั�งกำาหนด้อััตราจ่่ายแล้ะสท้ธป้ระโยช้นท้์�เหมือันกัน	แต่ใช้แ้หล่้งงบประมาณ 
ท้�แตกต่างกัน

3.4.1 ค่าบรัิการัส่งเสรัิมีป้อังกัน

ในช้ว่่งท้�ม้การแพรร่ะบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	ค่าใช้้จ่่ายตรว่จ่คัด้กรอังแล้ะฉี้ด้วั่คซี้นขอังประช้าช้นไทยทุกคนจ่ะเบ้กจ่่ายจ่าก

สปสช้.	 โด้ยเบ้กจ่่ายจ่ากงบประมาณเง้นกู้	 ทั�งน้�	 ค่าตรว่จ่คัด้กรอังม้การปรับอััตราจ่่ายอัย่างต่อัเนื�อังเพื�อัให้สอัด้คล้้อังกับ

สถานการณ์	ยกตัว่อัยา่งเช้น่	การตรว่จ่คัด้กรอังด้้ว่ยว้่ธ	้RT-PCR	3,000	บาทต่อัครั�ง	(ม้.ค.	63)	ล้ด้ล้งมาเป็น	2,200	บาทต่อัครั�ง	 
(ธ.ค.	63)	1,500-1,700	บาทต่อัครั�ง	(ส.ค.	64)	แล้ะ	900	บาทต่อัครั�ง	(ม้.ค.	65)	สว่่นค่าฉี้ด้วั่คซี้น	อััตราจ่่าย	40	บาทต่อัเข็ม	

ส่ว่นค่าตรว่จ่คัด้กรอังแล้ะการฉ้ีด้วั่คซี้นขอังผู้ประกันตนท้�เบ้กจ่่ายจ่าก	สปส.	 โด้ยใช้้เง้นสมทบขอังกอังทุนประกันสังคม	

ได้้แก่	 ค่าใช้้จ่่ายขอังแรงงานต่างด้้าว่แล้ะบร้การเช้้งรุก	 ทั�งตรว่จ่คัด้กรอังแล้ะฉี้ด้วั่คซ้ีนท้�ด้ำาเน้นการโด้ยประกันสังคม8  

โด้ยค่าตรว่จ่คัด้กรอังใช้้อััตราเด้้ยว่กับ	สปสช้.	สว่่นค่าฉี้ด้วั่คซี้น	อััตราจ่่าย	50	บาทต่อัเข็ม	

โด้ยสรุป	ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2563-2565	ม้การเบก้จ่่ายค่าบรก้ารตรว่จ่คัด้กรอังจ่าก	สปสช้.	แล้ะ	สปส.	จ่ำานว่น	44.9	ล้้านครั�ง 
เท่ากับ	47,383.61	ล้้านบาท9	แล้ะปงีบประมาณ	พ.ศ.	2564-2565	ม้การเบก้จ่่ายค่าฉีด้้วั่คซีน้จ่าก	สปสช้.	แล้ะ	สปส.	จ่ำานว่น	 

128.02	ล้้านครั�ง	เท่ากับ	5,025.73	ล้้านบาท	นอักจ่ากน้�	ยงัม้การอันุมัต้ค่าวั่คซ้ีนสำาหรับกลุ้ม่บุคคล้ท้�ม้ปัญหาสถานะแล้ะสท้ธ	้ 
รว่มทั�งผู้ท้�ไมใ่ช้ป่ระช้าช้นไทย	จ่ากงบประมาณเง้นกูใ้นปีงบประมาณ	พ.ศ.	2565	จ่ำานว่น	98.32	ล้้านบาท	รายล้ะเอ้ัยด้ดั้งรูปท้�	13

8 ตัั้�งแต่ั้ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2565 เป็นี้ต้ั้นี้ไป ค่าตั้รวจคัด้กรองของผู้ประกันี้ตั้นี้ (ประช้าช้นี้ไที่ย 
แลิะแรงงานี้ต่ั้างด้้าว) เบัิกจากกองทีุ่นี้ประกันี้สังคม

9  ไม่รวมค่าใช้้จ่ายในี้การนี้ำาร่องฉ้ด้วัคซี้นี้โควิด้ 19 ของสำานี้ักงานี้ห้ลัิกประกันี้สุขภาพแห้่งช้าติั้ 
ปีงบัประมาณ พ.ศ. 2563 40



สํานักงาน
ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข
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แห่งชาติ
(ประชาชนไทย)

สํานักงาน
ประกันสังคม

(ผู้ประกันตน)

6.47
แสนครั้ง

52.3 
ล้านครั้ง

71.9 
ล้านครั้ง

12.7
ล้านครั้ง

31.3
ล้านครั้ง

235
ครั้ง

75,781
ครั้ง

3.1 
ล้านครั้ง

5.9 
แสนครั้ง

1.6 
แสนครั้ง

ฉีดวัคซีน

ฉีดวัคซีน

2,157
ลบ.

98 ลบ.
(ส.ค. 65)

47,178 ลบ.
(มี.ค. 63 - ก.ย. 65)

4,971 ลบ.
(ม.ค. 64 - ก.ย. 65)

206 ลบ.
(มี.ค. 63 - ก.ย. 65)

55 ลบ.
(ม.ค. 64 - ก.ย. 65

ปีงบประมาณ 63
(มี.ค. - ก.ย. 63)

ปีงบประมาณ 64
(ต.ค. 63 - ก.ย. 64)

ปีงบประมาณ 65
(ต.ค. 64 - ก.ย. 65)ปี63 ปี64
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3.4.2 ค่ารัักษาพื่ยาบาลกรัณ่โรัคโควิิด 19

ค่ารักษาพยาบาล้กรณ้โรคโคว้่ด้	 19	 ขอังส้ทธ้หลั้กประกันสุขภาพถ้ว่นหน้า	 สปสช้.จ่ะเบ้กจ่่ายจ่ากงบประมาณเง้นกู้	 

สท้ธส้วั่สด้้การรักษาพยาบาล้ข้าราช้การ	กรมบัญช้้กล้างจ่ะเบก้จ่่ายจ่ากงบประมาณรายจ่่ายงบกล้าง	แล้ะสท้ธป้ระกันสงัคม	 

สปส.	 จ่ะเบ้กจ่่ายจ่ากกอังทุนประกันสังคม	 ดั้งนั�น	 ส้ทธ้สวั่สด้้การรักษาพยาบาล้ข้าราช้การแล้ะส้ทธ้ประกันสังคม 
ไม่ได้้ใช้้งบประมาณเง้นกู้	นอักจ่ากค่ารักษาพยาบาล้ขอังประช้าช้นไทยแล้้ว่	ได้้ม้การจั่ด้สรรงบประมาณค่ารักษาพยาบาล้

ให้กับกลุ้่มบุคคล้ท้�ม้ปัญหาสถานะแล้ะส้ทธ้แล้ะผู้ท้�ไม่ใช้่ประช้าช้นไทยผ่านสำานักงานปลั้ด้กระทรว่งสาธารณสุข	 โด้ยใช้้ 

งบประมาณเง้นกู้	

จ่ะเห็นได้้ว่่า	 ม้การปรับเปล้้�ยนแล้ะพัฒนาส้ทธ้ประโยช้น์กรณ้โรคโคว้่ด้	19	 ให้สอัด้คล้้อังกับสถานการณ์การแพร่ระบาด้ 

ท้�เปล้้�ยนแปล้งไป	โด้ยในช้ว่่งเร้�มต้นขอังการแพรร่ะบาด้ในปี	พ.ศ.	2563	จ่ะเป็นการรกัษาในโรงพยาบาล้	โรงพยาบาล้สนาม	

แล้ะในหอัผู้ป่ว่ยเฉีพาะก้จ่	(Hospitel)	รว่่มกับการจ่่ายกรณ้เจ็่บป่ว่ยฉีุกเฉี้นว้่กฤตโรคโคว้่ด้	19	(UCEP-COVID	19)	ให้กับ 

สถานพยาบาล้นอักคูส่ญัญา	ต่อัมาเมื�อัเก้ด้การแพรร่ะบาด้ขอังสายพนัธุเ์ด้ล้ตาในเดื้อันม้ถนุายน	พ.ศ.	2564	จ่นทำาให้โรงพยาบาล้ 

ไม่สามารถรอังรับผู้ต้ด้เช้ื�อัทุกรายเพื�อัรับการรักษาในโรงพยาบาล้ได้้	 จ้่งม้การเพ้�มส้ทธ้ประโยช้น์แล้ะค่าบร้การสำาหรับ 
การแยกกักตัว่ท้�บา้น	(Home	isolation:	HI)	แล้ะในชุ้มช้น	(Community	isolation:	CI)	ต่อัมาเมื�อัม้การแพรร่ะบาด้สายพนัธุ ์

โอัม้ครอันในเดื้อันมกราคม	พ.ศ.	2565	ได้้ม้การยกเล้้ก	UCEP-COVID	19	กลุ่้มส้เขย้ว่	แล้ะเพ้�มส้ทธป้ระโยช้น์แล้ะค่าบรก้าร

สำาหรับผู้ท้�ม้ไม่ม้ภาว่ะเส้�ยงแบบผู้ป่ว่ยนอักแล้ะแยกกักตัว่ท้�บ้าน	(OP	Self	Isolation:	OPSI)	(ณปภัช้	สัจ่นว่กุล้,	2565)

ร้ปที� 13 แหลี่งเงินแลีะการจัดสุรรงบประมาณสุำาหรับการต์รวจคัดกรอังแลีะฉีีดวัคซีีน
ปีงบประมาณ พ.ศิ. 2563-2565

ท้�มา:	คณะผู้ว้่จั่ย
หมายเหตุ:	 สำานักงานประกันสังคม	 ใช้้ปีปฏ้ิท้น;	 ข้อัมูล้ขอังสำานักงาน 
หลั้กประกันสุขภาพแห่งช้าต้แล้ะสำานักงานประกันสังคมคำานว่ณจ่าก 
ข้อัมูล้การเบ้กจ่่ายงบประมาณ
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งบกลาง กรมบัญชีกลาง

สํานักงานหลัก
ประกันสุขภาพแห่งชาติ

สํานักงานปลัด
กระทรวงสาธารณสุข

สํานักงาน
ประกันสังคม

งบเงินกู้

กองทุน
ประกันสังคม
(ผู้ประกันตน)

228
ลบ.

3.6
ลบ.

3,188
ลบ.

69
ลบ.

5,773
ลบ.

1,854
ลบ.

21
ลบ.

6,749
ลบ.

16,407
ลบ.

84
ลบ.

385
ลบ.

2,288
ลบ.

19,257
ลบ.

33,044
ลบ.

207
ลบ.

45,399
ลบ.

9,027
ลบ.

101
ลบ.

1,269
ลบ.

184
ลบ.

7.3
แสน

407
ลบ.

94
ลบ.

1,170
ลบ.

1,684
ลบ.

10,452
ลบ.

1.5
แสน

27
ลบ.

142
ลบ.

25,707
ลบ.

7
ลบ.

65
ลบ.

163
ลบ.

2,374
ลบ.

13,653 ลบ.
(มี.ค. 63 - ส.ค. 65)

9,189
ลบ.

23,177
ลบ.

52,385
ลบ.

169
ลบ.

26,092
ลบ.

2,288
ลบ.

73
ลบ.

1,926
ลบ.

2,537
ลบ.

ผป.ใน

UCEP

ผป.นอก

ผป.ใน

ผป.นอก

HI/CI/SI

HI/CI

อาการ
ข้างเคียงของ

วัคซีน/จัดการศพ

1,923
ลบ.

(สค.65)

54,633
ลบ.

1,554
ลบ.

12,135
ลบ.

1,170
ลบ.

502
ลบ.

69,995 ลบ.
(มี.ค. 63 - ก.ย. 65)

ค่ารักษา
พยาบาล

SI

ผป.ใน

ผป.นอก

HI/CI

ค่าพาหนะ

SI

104,184 ลบ.
(มี.ค. 63 - ส.ค. 65)

ปีงบประมาณ 63
(มี.ค. - ก.ย. 63)

ปีงบประมาณ 64
(ต.ค. 63 - ก.ย. 64)

ปีงบประมาณ 65
(ต.ค. 64 - ก.ย. 65)ปี63 ปี64 ปี65

ปี63

ปี63

ปี63

ปี63

ปี63

ปี63

ปี63

ปี63

ปี64

ปี64

ปี64

ปี64

ปี64

ปี64

ปี64

ปี64

ปี64

ปี64

ปี64

ปี64 ปี65

ปี65

ปี65

ปี65

ปี65

ปี65

ปี65

ปี65

ปี65

ปี65

ปี65

ปี65

ปี65

ปี65

โด้ยสรุป	ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2563	ม้การเบก้จ่่ายค่ารกัษาพยาบาล้	645,513.13	ล้้านบาท	แล้ะปีงบประมาณ	พ.ศ.	2564	เพ้�มข้�น 
เป็น	78,605.31	ล้้านบาท	แล้ะเพ้�มสงูสดุ้ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2565	110,504.68	ล้้านบาท	ทั�งน้�	ค่ารกัษาพยาบาล้รว่มทุกแหล่้ง 
งบประมาณแล้ะสท้ธก้ารรกัษา	ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2563-2565	รว่มทั�งส้�น	189,755.51	ล้้านบาท	โด้ยค่าบรก้ารท้�ม้การเบก้จ่่าย 
สูงสุด้คือั	 ค่าบร้การผู้ป่ว่ยใน	 116,208.22	 ล้้านบาท	 รอังล้งมาคือั	 ค่าบร้การสำาหรับแยกกักตัว่ท้�บ้านแล้ะในชุ้มช้น	 

40,764.17	ล้้านบาท	ค่าบรก้าร	UCEP-COVID	19	เฉีพาะ	สปสช้.	23,177.28	ล้้านบาท	ค่าบรก้ารผู้ป่ว่ยนอัก	3,649.62	ล้้านบาท	 

แล้ะค่าบร้การสำาหรับผู้ท้�ม้ไม่ม้ภาว่ะเส้�ยงแบบผู้ป่ว่ยนอักแล้ะแยกกักตัว่ท้�บ้าน	 3,458.58	 ล้้านบาท	นอักจ่ากน้�	 ยังม้ 

การอันุมัต้ค่ารักษาพยาบาล้สำาหรับกลุ้่มผู้ไร้ส้ทธก้ารรักษาพยาบาล้	จ่ำานว่น	1,923.14	ล้้านบาท	รายล้ะเอ้ัยด้ดั้งรูปท้�	14

ร้ปที� 14 แหลี่งเงินแลีะการจัดสุรรงบประมาณค่ารักษิาพยาบาลีกรณีโรคโควิด 19 
ปีงบประมาณ พ.ศิ. 2563-2565

ท้�มา:	คณะผู้ว้่จั่ย
หมายเหตุ:	 HI/CI	 =	 กักตัว่ท้�บ้าน/ในชุ้มช้น;	 SI	 =	 ผู้ป่ว่ยนอักแล้ะแยกกักตัว่ท้�บ้าน;	 
ขอ้ัมูล้ขอังกรมบัญช้ก้ล้าง	สำานักงานหลั้กประกันสขุภาพแหง่ช้าต้แล้ะสำานักงานประกันสงัคม 
คำานว่ณจ่าก	ข้อัมูล้การเบ้กจ่่ายงบประมาณในแต่ล้ะปี;	สำานักงานประกันสังคมใช้้ปีปฏ้ิท้น

42



3.4.3 ค่าใช้�จั่ายในการัจััดซื้่�อัและบรัิห้ารัจััดการัวิัคซื้่น

งบประมาณสำาหรบัจั่ด้ซีื�อัแล้ะบรก้ารจั่ด้การวั่คซีน้จั่ด้เป็น	Single	pool	เนื�อังจ่ากเปน็ค่าใช้้จ่่ายสำาหรบัประช้าช้นทกุคนท้�อัาศยั 

อัยูใ่นประเทศไทย	ด้ำาเน้นการโด้ยรัฐบาล้กล้างแล้ะไม่อันุญาตให้หน่ว่ยงานอืั�นจั่ด้ซีื�อัวั่คซี้นในระยะแรก	เนื�อังจ่ากข้อักังว่ล้ 

เรื�อังคว่ามเหลื้�อัมล้ำาแล้ะคว่ามไม่เป็นธรรมในการกระจ่ายวั่คซีน้แล้ะการเข้าถ้งวั่คซีน้ขอังประช้าช้น	ทั�งน้�	แหล่้งงบประมาณ 
สำาหรับจั่ด้ซืี�อัแล้ะบรห้ารจั่ด้การวั่คซ้ีนมาจ่ากงบประมาณรายจ่่ายงบกล้างแล้ะงบประมาณเง้นกู	้โด้ยแหล่้งเง้นแรกท้�ถกูนำาไปใช้ ้

ในการจั่ด้ซีื�อัวั่คซ้ีนในเดื้อันกมุภาพนัธ	์พ.ศ.	2564	ได้้แก่	งบประมาณรายจ่่ายงบกล้าง	ค่าใช้จ่้่ายในการบรรเทา	แก้ไขปัญหา	แล้ะ 

เยย้ว่ยาผู้ท้�ได้้รบัผล้กระทบจ่ากการระบาด้ขอังโรคต้ด้เช้ื�อัไว่รัสโคโรนา	2019	ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2564	ต่อัมาเร้�มม้การจั่ด้สรร 
งบประมาณเง้นกูเ้พื�อัใช้ใ้นการจั่ด้ซีื�อัวั่คซีน้ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2564	เดื้อันม้ถนุายน	พ.ศ.	2564	อัยา่งไรก็ตาม	ต่อัมาในช้ว่่ง 

เดื้อันกรกฎาคม	พ.ศ.	2564 ศบค.	ได้้อัอักหนงัสอืัใหอ้ังค์การปกครอังสว่่นท้อังถ้�นสามารถจั่ด้หาวั่คซีน้ปอ้ังกันโรคโคว้่ด้	19	ได้้	 
(หนังสือัเล้ขท้�	นร	0801.01/8850	ล้งวั่นท้�	22	กรกฎาคม	พ.ศ.	2564)	แล้ะยงัม้การให้หน่ว่ยงานเอักช้นสามารถจั่ด้หาวั่คซ้ีนได้้	 

ดั้งนั�น	 จ้่งม้การจั่ด้สรรงบประมาณจ่ากอังค์กรปกครอังท้อังถ้�นแล้ะหน่ว่ยงานเอักช้นเพื�อัจั่ด้หาวั่คซี้นป้อังกันโรคโคว้่ด้	19	

อัยา่งไรก็ตาม	การศ้กษาน้�จ่ะครอับคล้มุเฉีพาะแหล่้งงบประมาณจ่ากงบประมาณรายจ่่ายงบกล้างแล้ะงบประมาณเง้นกูเ้ท่านั�น	

ขอ้ัสังเกตท้�พบจ่ากการศ้กษาคือั	ม้การจั่ด้สรรงบประมาณจ่ากทั�งงบประมาณรายจ่่ายงบกล้างแล้ะงบประมาณเง้นกู้ในช้ว่่ง

ระยะเว่ล้าใกล้้เค้ยงกันเพื�อัจั่ด้ซีื�อัวั่คซีน้แล้ะบรห้ารจั่ด้การวั่คซีน้	อัยา่งไรก็ตาม	งบประมาณสว่่นใหญม่าจ่ากงบประมาณเง้นกู้	 

โด้ยสรุป	ค่าใช้้จ่่ายเพื�อัจั่ด้ซีื�อัแล้ะบร้การจั่ด้การวั่คซี้น	ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2564-2565	รว่มทั�งส้�น	79,901.93	 ล้้านบาท	 
แบ่งอัอักเป็นค่าจั่ด้ซีื�อัวั่คซี้น	 73,919.38	 ล้้านบาท	แล้ะค่าบร้หารจั่ด้การวั่คซี้น	 5,982.55	 ล้้านบาท	นอักจ่ากน้�	 ยังม้ 

การจ่่ายเง้นช้ว่่ยเหลื้อัเบื�อังต้น	กรณผู้้รับบรก้ารได้้รบัคว่ามเสย้หายจ่ากการรับวั่คซ้ีนป้อังกันโรคต้ด้เช้ื�อัไว่รสัโคโรนา	2019	 

ท้�เบ้กจ่่ายจ่าก	สปสช้.	แล้ะ	สปส.	เท่ากับ	1,941.34	ล้้านบาท	รายล้ะเอ้ัยด้ดั้งรูปท้�	15

ท้�มา:	คณะผู้ว้่จั่ย
หมายเหตุ:	ค่าใช้้จ่่ายในการจั่ด้ซีื�อัแล้ะการบร้หารวั่คซี้นคำานว่ณจ่ากว่งเง้นท้�ได้้รับการอันุมัต้	ทั�งน้�	ว่งเง้นอัาจ่ม้การเปล้้�ยนแปล้งหรือัปรับล้ด้หลั้งจ่ากได้้รับการอันุมัต้

งบกลาง

สภากาชาดไทย

สถาบันวัคซีน
แห่งชาติ

กรมควบคุมโรค

สํานักงาน
ประกันสังคม

สํานักงาน
หลักประกันสุขภาพ

แห่งชาติ

งบเงินกู้

946
ลบ.

2,531
ลบ.

7,398
ลบ.

1,811
ลบ.

67,215
ลบ.

ปีงบประมาณ 64
(ต.ค. 63 - ก.ย. 64)

ปีงบประมาณ 65
(ต.ค. 64 - ก.ย. 65)

ปี64

ปี64

ปี64

ปี64

ปี64

ปี65

ปี65

ปี65

2,531
ลบ.2,531

ลบ.

1,811
ลบ.

70,442
ลบ.

4,172
ลบ.

1,895 ลบ.
(เม.ย. 64 - มิ.ย. 65)

46 ลบ.
(ม.ค. 64 - ก.ย. 65

1,811
ลบ.

34,490
ลบ.

35,951
ลบ.

3,627
ลบ.

545
ลบ.

กองทุน
ประกันสังคม

การจัดซื้อ
วัคซีน

การจัดซื้อ
(จอง) วัคซีน

การบริหาร
จัดการวัคซีน

การบริหาร
จัดการวัคซีน

ค่าชดเชย
ความเสียหายจาก

การฉีดวัคซีน

ค่าชดเชย
ความเสียหายจาก

การฉีดวัคซีน

การจัดซื้อ
วัคซีน

ร้ปที� 15 แหลี่งเงินแลีะการจัดสุรรงบประมาณสุำาหรับค่าใชั�จ่ายในการจัดซี่�อัแลีะบริหารจัดการวัคซีีน 
ปีงบประมาณ พ.ศิ. 2563-2565
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3.4.4 ค่าต่อับแที่น เย่ยวิยา ช้ดเช้ย และเส่�ยงภัยสำาห้รัับบุคลากรัที่างการัแพื่ที่ย์และสาธารัณสุข้

แหล่้งงบประมาณสำาหรับค่าตอับแทน	 เย้ยว่ยา	 ช้ด้เช้ย	 แล้ะเส้�ยงภัยสำาหรับบุคล้ากรทางการแพทย์แล้ะสาธารณสุข 

มาจ่ากงบประมาณรายจ่่ายงบกล้างแล้ะงบประมาณเง้นกู้	โด้ยงบประมาณเหล่้าน้�เป็นการจั่ด้สรรเพ้�มเต้มจ่ากค่าตอับแทน

ท้�บุคล้ากรเหล่้าน้�ได้้รับอัยู่แล้้ว่ในช้่ว่งสถานการณ์ปกต้	 แหล่้งงบประมาณส่ว่นใหญ่มาจ่ากงบประมาณรายจ่่ายงบกล้าง	

แล้ะสามารถแจ่กแจ่งค่าตอับแทนบุคล้ากรอัอักได้้เป็น	3	กลุ้่ม	ได้้แก่	ค่าตอับแทนสำาหรับเจ้่าหน้าท้�ด่้านหน้า	ค่าตอับแทน 

อัาสาสมัครสาธารณสุข	(อัสม.)	แล้ะค่าตอับแทนบุคล้ากรทางการแพทย์	

หากพ้จ่ารณาระยะเว่ล้าการอันุมัต้จ่ำาแนกตามปีงบประมาณ	จ่ะเห็นได้้ว่่า	 งบประมาณท้�ได้้รับการอันุมัต้ในปี	พ.ศ.	2563	 

ม้เฉีพาะค่าตอับแทนสำาหรบัเจ้่าหน้าท้�ด่้านหน้าแล้ะ	อัสม.	เท่านั�น	สว่่นค่าตอับแทนสำาหรบับุคล้ากรทางการแพทย	์เป็นการ

เบ้กจ่่ายย้อันหลั้ง	โด้ยม้การอันุมัต้ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2564	แล้ะ	2565	ตามล้ำาดั้บ	โด้ยสรุป	ม้การอันุมัต้ค่าตอับแทน	

ปีงบประมาณ	พ.ศ.	 2563-2565	 เท่ากับ	53,530.97	 ล้้านบาท	 โด้ยแบ่งอัอักเป็น	 ค่าตอับแทนบุคล้ากรทางการแพทย์	

35,979.47	 ล้้านบาท	 ค่าตอับแทน	อัสม.	16,140.46	 ล้้านบาท	แล้ะค่าตอับแทนเจ้่าหน้าท้�ด่้านหน้า	1,411.04	 ล้้านบาท	

รายล้ะเอ้ัยด้ดั้งรูปท้�	16

งบกลาง

กรม
การปกครอง

ค่าตอบแทน
จนท.ด่านหน้า

678
ลบ.

733
ลบ.

5,198
ลบ.

4,726
ลบ.

14,546
ลบ.

38
ลบ.

21,396
ลบ.

6,216
ลบ.ค่าตอบแทน

อสม.

ค่าตอบแทน
บุคลากร

ทางการแพทย์

ค่าตอบแทน
บุคลากร

ทางการแพทย์

กรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ

กระทรวง
สาธารณสุข

สถาบันการแพทย์
ฉุกเฉินแห่งชาติ

หมายเหตุ งบประมาณของงบประมาณรายจ่ายงบกลางและงบประมาณเงินกู้ 
คํานวณจากวงเงินที่ได้รับการอนุมัติ ทั้งนี้ วงเงินอาจมีการเปลี่ยนแปลงหรือปรับลด 

หลังจากได้รับการอนุมัติ

งบเงินกู้

1,411 ลบ.
(มี.ค. 63 - ก.ย. 65)

9,839 ลบ.
(มี.ค. 63 - ก.ย. 65)

6,302 ลบ.
(มี.ค. 63 - ก.ย. 64)

23.819 ลบ.
(ต.ค. 63 - ก.ย. 65)

12,123 ลบ.
(ก.ย. 65)

38 ลบ.
(ก.พ. 65)

ปี63

ปี63

ปี64

ปี64

ปีงบประมาณ 63
(มี.ค. - ก.ย. 63)

ปีงบประมาณ 64
(ต.ค. 63 - ก.ย. 64)

ปีงบประมาณ 65
(ต.ค. 64 - ก.ย. 65)ปี63 ปี64 ปี65

ปี65

ปี65

ปี65

ปี65

ท้�มา:	คณะผู้ว้่จั่ย
หมายเหตุ:	 งบประมาณขอังงบประมาณรายจ่่ายงบกล้างแล้ะงบประมาณเง้นกู้	 
คำานว่ณจ่ากว่งเง้นท้�ได้้รับการอันุมัต้	ทั�งน้�	ว่งเง้นอัาจ่ม้การเปล้้�ยนแปล้งหรือัปรับล้ด้	 
หลั้งจ่ากได้้รับการอันุมัต้

ร้ปที� 16 แหลี่งเงินแลีะการจัดสุรรงบประมาณสุำาหรับค่าต์อับแทน เยียวยา ชัดเชัย แลีะเสุี�ยงภัยสุำาหรับบุคลีากร
ทางการแพทย์แลีะสุาธิ์ารณสุุข ปีงบประมาณ พ.ศิ. 2563-2565
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โด้ยสรุป	จ่ะเห็นได้้ว่่า	การคลั้งสุขภาพขอังประเทศไทยม้การระด้มทรพัยากรจ่ากแหล่้งต่าง	ๆ 	เพื�อัให้ม้งบประมาณเพย้งพอั 

สำาหรับการตอับสนอังต่อัการแพร่ระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	 19	 โด้ยข้อัมูล้จ่ากการศ้กษาแหล่้งงบประมาณภาครัฐ	พบว่่า	

ประเทศไทยม้การระด้มงบประมาณภาครฐัทั�งส้�น	ประมาณ	440,022.84	ล้้านบาท	ในช้ว่่งปีงบประมาณ	พ.ศ.	2563-2565	

หากเปรย้บเท้ยบกับงบประมาณภาครัฐเพื�อัการรักษาพยาบาล้แล้ะการสาธารณสุขในสถานการณ์ปกต้	ก็ถือัว่่างบประมาณ

เพื�อัตอับสนอังต่อัสถานการณ์การแพรร่ะบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	เป็น	1.6	เท่าขอังงบประมาณภาครัฐในปีอืั�น	ๆ	

แหล่้งเง้นหลั้กคือั	งบประมาณเง้นกู้	(ร้อัยล้ะ	65)	สว่่นใหญใ่ช้้ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2565	(ร้อัยล้ะ	71)	แล้ะก้จ่กรรมหลั้ก 

คือั	 ค่าบร้การสุขภาพเก้�ยว่กับโรคโคว้่ด้	 19	 (ร้อัยล้ะ	 61)	 โด้ยเฉีพาะอัย่างย้�งค่ารักษาพยาบาล้กรณ้โรคโคว้่ด้	 19	 
แล้ะค่าจั่ด้ซืี�อัแล้ะบร้หารจั่ด้การวั่คซี้น	 (ร้อัยล้ะ24)	นอักจ่ากน้�ยังม้งบประมาณรายจ่่ายงบกล้างโคว้่ด้	19	 (ร้อัยล้ะ	16)	 

สว่่นใหญใ่ช้ใ้นปีงบประมาณ	พ.ศ.	2564 (รอ้ัยล้ะ	55)	แล้ะก้จ่กรรมหลั้กคือั	ค่าตอับแทน	เยย้ว่ยา	ช้ด้เช้ย	แล้ะเส้�ยงภัยสำาหรบั

บุคล้ากรทางการแพทย์แล้ะสาธารณสุข	(ร้อัยล้ะ	49)	แล้ะค่าจั่ด้ซีื�อัแล้ะบร้หารจั่ด้การวั่คซี้น	(ร้อัยล้ะ	15)

ทั�งน้�	 ในช้่ว่งท้�ม้การแพร่ระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	 19	 ประเทศไทยได้้ใช้้กล้ไกแล้ะระบบการคลั้งสุขภาพท้�ม้อัยู่เด้้มใน 
การประสานงานแล้ะจั่ด้สรรงบประมาณสำาหรับค่าบร้การสุขภาพท้�เก้�ยว่ข้อังกับโรคโคว้่ด้	19	โด้ยกรมบัญช้้กล้าง	สำานักงาน

หลั้กประกันสุขภาพแห่งช้าต้	 แล้ะสำานักงานประกันสังคมได้้ม้การหารือัแล้ะประสานงานกันอัย่างต่อัเนื�อังเพื�อัร่ว่มกัน

กำาหนด้อััตราจ่่ายแล้ะสท้ธป้ระโยช้น์กรณโ้คว้่ด้	19	ท้�เหมือันกันทั�ง	3	กอังทนุแล้ะสอัด้คล้้อังกับสถานการณก์ารแพรร่ะบาด้

ท้�เปล้้�ยนแปล้งไป	เพ้ยงแต่กอังทุนหลั้กประกันสุขภาพแห่งช้าต้ใช้้แหล่้งเง้นท้�แตกต่างไปจ่ากเด้้มนั�นคือั	งบประมาณเง้นกู้	

จ่ากการศ้กษาน้�จ่ะเห็นได้้ว่่า	ม้การอันุมัต้แล้ะการเบก้จ่่ายงบประมาณย้อันหลั้งเก้ด้ข้�นทั�งงบประมาณรายจ่่ายงบกล้างแล้ะ

งบประมาณเง้นกู้	โด้ยเฉีพาะอัยา่งย้�งในช้ว่่งหลั้งการแพรร่ะบาด้ใหญ	่ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2565	ซี้�งสว่่นใหญเ่ป็นค่ารักษา

พยาบาล้แล้ะค่าตอับแทนบุคล้ากรทางการแพทย	์ทั�งน้�	การเบก้จ่่ายยอ้ันหลั้งท้�เก้ด้ข้�นอัาจ่สง่ผล้ต่อักระแสเง้นสด้	(Cash	flow)	 
ขอังโรงพยาบาล้แล้ะขวั่ญกำาลั้งใจ่ในการปฏ้ิบัต้งานบุคล้ากรทางการแพทย์ได้้

ประเทศิไทยมีการระดมงบประมาณภาครัฐทั�งสุิ�น 

ประมาณ 440,022.84 ลั�านบาท 
ในชั่วงปีงบประมาณ พ.ศิ. 2563-2565...

ถ์่อัว่างบประมาณเพ่�อัต์อับสุนอังต์่อัสุถ์านการณ์
การแพร่ระบาดขอังโรคโควิด 19 

เป็น 1.6 เท่าของิงิบประมูาณ
ภาครัฐในปีอ่�น ๆ 
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บทท่�	4
ผู้ลกิระทบของ	

กิารแพื่ร่ระบาดของ	
โรคโควิด	19	ต่อกิาร

ดำาเนินงานทางกิารเงิน
ของโรงพื่ยาบาลรัฐ
สังกิัดสำานักิงานปลัด
กิระทรวงสาธารณสุข

และโรงพื่ยาบาลเอกิชน

บทท้�	 4	 จ่ะนำาเสนอัผล้กระทบขอังการแพร่ระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	 19	 ต่อัการ

ด้ำาเน้นงานทางการเง้นขอังโรงพยาบาล้รัฐแล้ะเอักช้น	 เปร้ยบเท้ยบระหว่่าง 

ก่อันแล้ะระหว่่างการแพร่ระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	โด้ยม้ขอับเขตขอังการศ้กษา

คือั	โรงพยาบาล้สังกัด้สำานักงานปลั้ด้กระทรว่งสาธารณสุข	โรงพยาบาล้เอักช้น 

จ่ด้ทะเบ้ยนเป็นบร้ษัทจ่ำากัด้	แล้ะโรงพยาบาล้เอักช้นในตล้าด้หลั้กทรัพย์ไทย	

โด้ยใช้้การว้่เคราะห์ข้อัมูล้เก้�ยว่กับอััตราส่ว่นทางการเง้นขอังโรงพยาบาล้รัฐ	

แล้ะโรงพยาบาล้เอักช้นในประเทศไทยท้�ได้้จ่ากการนำาข้อัมูล้รายการในงบดุ้ล้

แล้ะงบกำาไรขาด้ทุนย้อันหลั้ง	มาว้่เคราะห์อััตราส่ว่นทางการเง้นในด้้านต่าง	ๆ	

ซี้�งผล้การว้่เคราะห์ข้อัมูล้หล้าย	ๆ	 ปีต่อัเนื�อังกันจ่ะทำาให้เปร้ยบเท้ยบแล้ะเห็น 
คว่ามแตกต่างขอังผล้การด้ำาเน้นงานท้�เก้ด้ข้�น	แล้ะยงัสามารถพ้จ่ารณาแนว่โนม้

ท้�คาด้ว่่าจ่ะเก้ด้ข้�นในอันาคต	 ทั�งน้�ผล้กระทบขอังโรคโคว้่ด้	 19	จ่ะแสด้งผ่าน

รายงานทางการเง้นขอังโรงพยาบาล้รัฐในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2563	 เนื�อังจ่าก

ระบบงบประมาณขอังรัฐจ่ะเป็นการด้ำาเน้นการตามแผนงบประมาณในปีถัด้จ่าก 

การเก้ด้สถานการณ์การแพรร่ะบาด้ขอังโคว้่ด้	19

4.1.1 รัายได�และค่าใช้�จั่ายรัวิมี

รายได้้รว่ม	หมายถ้ง	 รายได้้ทุกประเภทขอังโรงพยาบาล้	ประกอับด้้ว่ย	รายได้้

บร้การผู้ป่ว่ยใน	(IPD)	รายได้้ผู้ป่ว่ยนอัก	(OPD)	แล้ะรายได้้อืั�น	

รายได้้รว่มขอังโรงพยาบาล้รฐั	คำานว่ณจ่ากการรว่มรายได้้ขอังโรงพยาบาล้สงักัด้

สำานักงานปลั้ด้กระทรว่งสาธารณสุข	จ่ำานว่น	843	แห่ง	พบว่่า	 รายได้้รว่มขอัง 

โรงพยาบาล้รฐั	ม้การเต้บโตขอังรายได้้เพ้�มข้�นอัยา่งต่อัเนื�อัง	โด้ยเฉีพาะอัยา่งย้�ง 
รายได้้จ่ะม้การเต้บโตมากตั�งแต่ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2563	เป็นต้นมา	ดั้งรูปท้�	17	 
อัยา่งไรก็ตาม	แม้ว่่ารายได้้รว่มขอังโรงพยาบาล้รฐัจ่ะแสด้งใหเ้ห็นถ้งการขยายตัว่ 

อัยา่งต่อัเนื�อัง	แต่พบว่่ารายได้้รว่มขอังโรงพยาบาล้ขยายตัว่ในอััตราล้ด้ล้งตั�งแต่ 
ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2561-2563	โด้ยเฉีพาะอัยา่งย้�งในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2563	

ซี้�งเป็นปีท้�โรงพยาบาล้รัฐได้้รับผล้กระทบจ่ากการแพรร่ะบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	

ทำาให้การเต้บโตขอังรายได้้โรงพยาบาล้รัฐตำาท้�สุด้ใน	5	ปี	นับแต่ปีงบประมาณ	

พ.ศ.	2559	เป็นต้นมา	คือัเหลื้อัอััตราการเต้บโตขอังรายได้้รว่มเพย้งรอ้ัยล้ะ	4.73

4.1	 ผู้ลกิารดำาเนินงานทางกิารเงินของโรงพื่ยาบาล	
	 สังกิัดสำานักิงานปลัดกิระทรวงสาธารณสุข	

B B

46



4.1.2 รัายได�รัวิมีจัำาแนกต่ามีรัะดับข้อังโรังพื่ยาบาล

รายได้้รว่มขอังโรงพยาบาล้สังกัด้สำานักงานปลั้ด้กระทรว่งสาธารณสุข	 (สป.สธ.)	 จ่ำาแนกตามระดั้บขอังโรงพยาบาล้ 

ตามแผนพัฒนาระบบบร้การสุขภาพ	(Service	Plan)	ซี้�งแบง่ระดั้บขอังสถานพยาบาล้	เป็น	7	ระดั้บ	ได้้แก่	A,	S,	M1,	M2,	

F1,	F2,	แล้ะ	F3	พบว่่า	 โรงพยาบาล้สังกัด้	สป.สธ.	 ในทุกระดั้บม้การเต้บโตขอังรายได้้ในลั้กษณะท้�ใกล้้เค้ยงกัน	ยกเว้่น 

รายได้้รว่มขอังโรงพยาบาล้ระดั้บ	F3	ท้�รายได้้รว่มไม่ม้การเต้บโตมากนัก	ทั�งน้�โรงพยาบาล้ระดั้บ	A	ม้รายได้้แล้ะการเต้บโต 
สูงท้�สุด้	รอังล้งมาคือั	โรงพยาบาล้ระดั้บ	F2,	S,	M2,	F1,	M1,	แล้ะ	F3	ตามล้ำาดั้บ	ดั้งรูปท้�	18

ท่ีมา: คํานวณโดยคณะผู้วิจัย
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หมายเหต:ุ	
A : Advance-level	Hospital	หมายถ้ง	
รพศ./รพท.ท้�ม้ขด้้คว่ามสามารถรอังรบั
ผู้ป่ว่ยท้�ต้อังการการรักษาท้� ยุ่งยาก 
ซีบัซ้ีอันระดั้บเช้้�ยว่ช้าญแล้ะเทคโนโล้ย้
ขั�นสงูแล้ะม้ราคาแพง
S :	Standard-level	Hospital	หมายถ้ง	 
รพท.ท้�ม้ข้ด้คว่ามสามารถรอังรบัผู้ป่ว่ย
ท้�ต้อังการการรักษาท้�ยุ่งยากซีับซี้อัน
ระดั้บเช้้�ยว่ช้าญเฉีพาะ
M1 :	Middle-level	Hospital	หมายถ้ง	
รพท.ท้�ม้ข้ด้คว่ามสามารถรอังรบัผู้ป่ว่ย
ท้�ต้อังการการรักษาท้�ยุ่งยากซีับซี้อัน
ระดั้บเช้้�ยว่ช้าญ
M2 :	Middle-level	Hospital	หมายถ้ง 
รพช้.ขนาด้	 120	 เต้ยงข้�นไป	 ท้� ม้ 
แพทยเ์ว่ช้ปฏ้ิบต้ัหรอืัแพทยเ์ว่ช้ศาสตร์ 
ครอับครวั่	3-5	คน	แล้ะแพทย์เฉีพาะทาง 
ครบทั�ง	6	สาขาหลั้ก	สาขาล้ะอัยา่งน้อัย	 
2	คน
F1 : First-level	Hospital	 หมายถ้ง	
รพช้.	60-120	เต้ยง
F2 :	 First-level	Hospital	หมายถ้ง	
รพช้.	30-90	เต้ยง
F3 : First-level	Hospital	 หมายถ้ง	 
รพช้.	30	เต้ยง	ท้�ม้แพทยเ์ว่ช้ปฏ้ิบัต้ทั�ว่ไป 
หรือัแพทย์เว่ช้ศาสตร์ครอับครัว่	 รว่ม	
1-2	คน

ร้ปที� 17  รายได�-ค่าใชั�จ่ายขอังโรงพยาบาลีสุังกัด สุป.สุธิ์. ปีงบประมาณ พ.ศิ. 2558-2565

ร้ปที� 18 รายได�รวมขอังโรงพยาบาลีสุังกัด สุป.สุธิ์. ปีงบประมาณ พ.ศิ. 2558-2565
จำาแนกต์ามระดับขอังโรงพยาบาลี
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4.1.3 รัายได�รัวิมีจัำาแนกต่ามีเข้ต่สุข้ภาพื่

ขอ้ัมูล้รายได้้โรงพยาบาล้สงักัด้สำานักงานปลั้ด้กระทรว่งสาธารณสขุ	(สป.สธ.)	จ่ำาแนกตามเขตสขุภาพ	พบว่่า	ปีงบประมาณ	

พ.ศ.	2562	แล้ะ	พ.ศ.	2563	 เป็นช้่ว่งท้�อััตราการเต้บโตขอังรายได้้โรงพยาบาล้สังกัด้	สป.สธ.	 ในทุกเขตสุขภาพตำาท้�สุด้	 

โด้ยเฉีพาะอัยา่งย้�งในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2563	ในเขตสุขภาพท้�	4	พบว่่าอััตราการเต้บโตขอังรายได้้ต้ด้ล้บท้�ร้อัยล้ะ	2.25	

แล้ะในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2564	แล้ะ	พ.ศ.	2565 โรงพยาบาล้ม้อััตราการเต้บโตขอังรายได้้เพ้�มข้�นในระดั้บสูงใกล้้เค้ยงกัน 
ทุกโรงพยาบาล้	โด้ยเขตสุขภาพท้�ม้อััตราการเต้บโตขอังรายได้้สูงท้�สุด้	3	ล้ำาดั้บแรก	คือั	เขตสุขภาพท้�	11	เขตสุขภาพท้�	7	 

แล้ะเขตสขุภาพท้�	12	เขตสขุภาพท้�ม้อััตราการเต้บโตขอังรายได้้ตำาท้�สดุ้	3	ล้ำาดั้บสดุ้ท้ายคือั	เขตสขุภาพท้�	1	เขตสขุภาพท้�	8	 

แล้ะเขตสุขภาพท้�	9	ตามล้ำาดั้บ	ดั้งรูปท้�	19

หน่วย : พันล้านบาท

ท่ีมา: คํานวณโดยคณะผู้วิจัย
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ร้ปที� 19 รายได�รวมขอังโรงพยาบาลีสุังกัด สุป.สุธิ์. ปีงบประมาณ พ.ศิ. 2558-2565 
จำาแนกต์ามเขต์สุุขภาพ
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4.1.4 ค่าใช้�จั่ายรัวิมีข้อังโรังพื่ยาบาลสังกัดสำานักงานปลัดกรัะที่รัวิงสาธารัณสุข้ จัำาแนกต่ามีปรัะเภที่ 
 ข้อังต่�นทีุ่น

ค่าใช้้จ่่ายรว่ม	ประกอับด้้ว่ย	(1)	ต้นทุนค่าแรง	(Labor	cost:	LC)	หมายถ้ง	รายจ่่ายท้�จั่ด้ให้กับเจ้่าหน้าท้�เป็นค่าตอับแทน

ในการปฏ้ิบัต้งาน	ประกอับด้้ว่ย	เง้นเดื้อัน	ค่าจ้่าง	ค่าล่้ว่งเว่ล้า	เบ้�ยเล้้�ยง	ค่ารักษาพยาบาล้	ค่าใช้้จ่่ายในการปฏ้ิบัต้ราช้การ	 

เง้นประจ่ำาตำาแหน่ง	เง้นเพ้�มพ้เศษ	เง้นช้ว่่ยเหลื้อับุตร	ค่าเช้า่บ้าน	สวั่สด้้การอืั�น	ๆ	(2)	ต้นทุนค่าวั่สดุ้	(Material	cost:	MC)	

หมายถ้ง	ค่าวั่สด้ทุกุประเภทท้�แต่ล้ะหนว่่ยงานเบก้จ่่ายจ่าก	หน่ว่ยจ่่ายวั่สด้	ุ(หนว่่ยหลั้กขอังโรงพยาบาล้	ได้้แก่	ฝ่้ายเภสชั้กรรม

แล้ะงานพัสดุ้	ฝ่้ายบร้หารงานทั�ว่ไป)	แล้ะ	(3)	ต้นทุนค่าล้งทุน	(Capital	cost:	CC)	ได้้แก่	ต้นทุนค่าเสื�อัมราคาประจ่ำาปีขอัง

อัาคารแล้ะส้�งปลู้กสร้าง	ครุภัณฑ์์แล้ะอุัปกรณ์	แล้ะค่าตัด้จ่ำาหน่าย

ข้อัมูล้ต้นทุนค่าใช้้จ่่ายทั�ง	3	ประเภท	ขอังโรงพยาบาล้รัฐในช้ว่่งก่อันแล้ะหลั้งโคว้่ด้	19	ไม่แตกต่างกัน	ม้เพ้ยงต้นทุนค่าแรง

ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2564	ท้�ม้จ่ำานว่นล้ด้ล้งจ่ากปีงบประมาณ	พ.ศ.	2563	มาก	โด้ยปีงบประมาณ	พ.ศ.	2564	ม้ต้นทุน

ค่าแรง	78.90	พันล้้านบาท	ล้ด้ล้งจ่ากปีงบประมาณ	พ.ศ.	2563	ท้�ม้ต้นทุนค่าแรง	87.61	พันล้้านบาท	คือัล้ด้ล้งร้อัยล้ะ	9.94	 

ในขณะท้�ต้นทุน	MC	แล้ะ	CC	ม้อััตราการเต้บโตปกต้มาตล้อัด้ตั�งแต่ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2558-2565	ดั้งรูปท้�	20
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ท่ีมา: คํานวณโดยคณะผู้วิจัย

หน่วย : พันล้านบาท

LC MC CC

54.79 

49.90 

ข้อัสังเกตจ่ากข้อัมูล้ดั้งกล่้าว่คือั	 ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2563-2564	 เป็นช้ว่่งท้�เก้ด้สถานการณ์การแพรร่ะบาด้โรคโคว้่ด้	19	

ซ้ี�งผู้ให้บร้การด้้านสาธารณสุขม้การปฏ้ิบัต้งานท้�เส้�ยงแล้ะม้ภาระงานท้�เพ้�มข้�นจ่ากมาตรการภาครัฐ	แต่ต้นทุนค่าแรงขอัง

บุคล้ากรสาธารณสขุในช้ว่่งดั้งกล่้าว่กลั้บไมไ่ด้้เต้บโตตามภาระงานแต่อัยา่งใด้	ทั�งน้�จ่ากว้่เคราะห์ต้นทุนค่าแรงพบว่่าการจ่่าย

ค่าตอับแทนเพ้�มเต้ม	 เช้น่	 เง้นเพ้�มพ้เศษหรือัค่าตอับแทนเส้�ยงภัยสำาหรับบุคล้ากรสาธารณสุขผู้ปฏ้ิบัต้งานในสถานการณ์

แพรร่ะบาด้ดั้งกล่้าว่	เพ้�งม้การด้ำาเน้นการในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2565	หลั้งจ่ากเก้ด้สถานการณ์แพรร่ะบาด้	ถ้ง	2	ปี	ทำาให้

ตัว่เล้ขค่าใช้จ่้่ายในแต่ล้ะปีอัาจ่ไมส่ะท้อันต้นทนุรายจ่่ายจ่รง้ในปนัี�น	ๆ 	โด้ยม้การล่้าช้า้ขอังสว่่นค่าตอับแทนอัยูช่้ว่่งเว่ล้าหน้�ง

ร้ปที�20 ค่าใชั�จ่ายขอังโรงพยาบาลีสุังกัดสุำานักงานปลีัดกระทรวงสุาธิ์ารณสุุข ปีงบประมาณ พ.ศิ. 2558-2565 
จำาแนกต์ามประเภทขอังต์�นทุน
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4.1.5 สถานการัณ์เงินบำารัุงข้อังโรังพื่ยาบาลสังกัดสำานักงานปลัดกรัะที่รัวิงสาธารัณสุข้

จ่ากการว้่เคราะห์ข้อัมูล้สถานการณ์เง้นบำารุงสุทธ้ขอังโรงพยาบาล้สังกัด้สำานักงานปลั้ด้กระทรว่งสาธารณสุข	 (สป.สธ.)	 

ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2558-2565	พบว่่า	ช้ว่่งปีงบประมาณ	พ.ศ.	2558-2562	เง้นบำารุงสุทธข้อังโรงพยาบาล้สังกัด้	สป.สธ.	

ม้จ่ำานว่นล้ด้ล้งมาตล้อัด้จ่นในปีงบประมาณ	พ.ศ.	 2563	 ภายหลั้งจ่ากเก้ด้สถานการณ์การแพร่ระบาด้โรคโคว้่ด้	 19	 

กลั้บพบว่่าสถานการณ์เง้นบำารุงสุทธ้ขอังโรงพยาบาล้สังกัด้	สป.สธ.	 ม้ปร้มาณเพ้�มข้�นอัย่างต่อัเนื�อังจ่นในปีงบประมาณ	

พ.ศ.	2565	เง้นบำารุงสุทธข้อังโรงพยาบาล้สังกัด้	สป.สธ.	ม้เง้นสุทธเ้พ้�มข้�นสูงสุด้ท้�	69,124.12	ล้้านบาท	สว่่นภาระหน้�ส้น	 
(เง้นบำารุง)	 ในภาพรว่มปีงบประมาณ	พ.ศ.	2558-2565	 ม้การเปล้้�ยนแปล้งไม่มากนัก	ยกเว้่น	 ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2565 

พบว่่า	ภาระหน้�ส้นเง้นบำารุงในภาพรว่มล้ด้ล้ง	 10,776.82	 ล้้านบาท	จ่ากปีงบประมาณ	พ.ศ.	 2564	 ท้�ม้ภาระจ่ำานว่น	

48,794.50	ล้้านบาท	เหลื้อัเพ้ยง	38,017.68	ล้้านบาท	ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2565	ดั้งรูปท้�	21

ท่ีมา: คํานวณโดยคณะผู้วิจัย

หน่วย : ล้านบาท
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เงินบํารุงก่อนหัก  ภาระหนี้สิน (เงินบํารุง)  เงินบํารุงสุทธิ

ร้ปที� 21 สุถ์านการณ์เงินบำารุงขอังโรงพยาบาลีสุังกัดสุำานักงานปลีัดกระทรวงสุาธิ์ารณสุุข 
ปีงบประมาณ พ.ศิ. 2558-2565
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อัย่างไรก็ตาม	 เมื�อัจ่ำาแนกโรงพยาบาล้สังกัด้	สป.สธ.	ตามขนาด้ขอังโรงพยาบาล้หรือั	 Service	Plan	7	ประเภท	พบว่่า	 

ม้โรงพยาบาล้ท้�สถานการณ์เง้นบำารุงปรับตัว่ล้ด้ล้งหลั้งการเก้ด้สถานการณ์การแพร่ระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	 19	กล่้าว่คือั	 

เมื�อัเปรย้บเท้ยบสถานการณ์เง้นบำารุง	ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2563	กับปีงบประมาณ	พ.ศ.	2562	พบว่่า	ม้โรงพยาบาล้	จ่ำานว่น	

484	แห่ง	จ่ากโรงพยาบาล้สังกัด้	สป.สธ.	ท้�ทำาการศ้กษาในครั�งน้�	จ่ำานว่น	866	แห่ง	ค้ด้เป็นร้อัยล้ะ	55.89	

จ่ากขอ้ัมูล้พบว่่า	โรงพยาบาล้สงักัด้	สป.สธ.	ระดั้บ	A	ม้สถานการณเ์ง้นบำารุงปรบัตัว่ล้ด้ล้งหลั้งการเก้ด้สถานการณโ์คว้่ด้	19	 

เป็นสัด้สว่่นท้�สูงท้�สุด้คือัร้อัยล้ะ	69.44	รอังล้งมาคือัโรงพยาบาล้ระดั้บ	M1	สถานการณ์เง้นบำารุงปรับตัว่ล้ด้ล้งหลั้งการเก้ด้

สถานการณ์โคว้่ด้	19 รอ้ัยล้ะ	62.16	แล้ะล้ำาดั้บท้�	3	คือั	โรงพยาบาล้ระดั้บ	S	ทั�ง	A	แล้ะ	S	เป็นโรงพยาบาล้ตต้ยภูม้	ในขณะท้�	 
M1	เป็นโรงพยาบาล้ระดั้บทุต้ยภูม้	

สำาหรับโรงพยาบาล้ท้�ม้สถานการณ์เง้นบำารุงปรับตัว่ล้ด้ล้งหลั้งการเก้ด้สถานการณ์การแพร่ระบาด้โรค	โคว้่ด้	19	เป็นสัด้สว่่น

ท้�น้อัยท้�สดุ้	F3,	F2,	แล้ะ	F1	คือัม้โรงพยาบาล้จ่ำานว่นรอ้ัยล้ะ	53.06	รอ้ัยล้ะ	53.44	แล้ะรอ้ัยล้ะ	57.43	เท้ยบกับโรงพยาบาล้ 

ในระดั้บเด้้ยว่กันแล้้ว่ม้สถานการณ์เง้นบำารุงปรับตัว่ล้ด้ล้งหลั้งการเก้ด้สถานการณ์แพร่ระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	 19	 ทั�งน้� 
โรงพยาบาล้ทั�ง	3	ประเภท	เป็นโรงพยาบาล้ระดั้บปฐมภูม้

ต่ารัางที่่� 3 จำานวนโรงพยาบาลีสุังกัดสุำานักงานปลีัดกระทรวงสุาธิ์ารณสุุขที�สุถ์านการณ์เงินบำารุงปรับต์ัวลีดลีงหลีังการเกิด
สุถ์านการณ์การแพร่ระบาดโรคโควิด 19

รัะดับ 
โรังพื่ยาบาล

จัำานวิน
รัพื่.รัวิมี

ปี 63 เที่่ยบ 62 ปี 64 เที่่ยบ 63 ปี 65 เที่่ยบ 64

เงินบำารุง
ลีดลีง

ร�อัยลีะ 
ต์่อัจำานวน
รพ.รวม

เงินบำารุง
ลีดลีง

ร�อัยลีะ 
ต์่อัจำานวน
รพ.รวม

เงินบำารุง
ลีดลีง

ร�อัยลีะ 
ต์่อัจำานวน
รพ.รวม

A 36 25 69.44 20 55.56 19 52.78

S 54 33 61.11 36 66.67 30 55.56

M1 37 23 62.16 24 64.86 19 51.35

M2 95 55 57.89 45 47.37 58 61.05

F1 101 58 57.43 47 46.53 35 34.65

F2 494 264 53.44 299 60.53 185 37.45

F3 49 26 53.06 33 67.35 13 26.53

รัวิมู 866 484 55.89 504 58.20 359 41.45

ท้�มา:	คำานว่ณโด้ยคณะผู้ว้่จั่ย

กล่้าว่โด้ยสรุปคือั	แม้ว่่าภาพรว่มจ่ำานว่นเง้นบำารุงขอังโรงพยาบาล้สงักัด้	สป.สธ.	ภายหลั้งจ่ากเก้ด้สถานการณก์ารแพรร่ะบาด้

ขอังโรคโคว้่ด้	19	จ่ะม้จ่ำานว่นเพ้�มข้�น	แต่เมื�อัพจ้่ารณาในรายล้ะเอ้ัยด้พบว่่า	จ่ำานว่นโรงพยาบาล้ท้�ม้เง้นบำารุงล้ด้ล้งในแต่ล้ะปี	 
กลั้บพบว่่าม้สัด้สว่่นประมาณคร้�งหน้�งขอังโรงพยาบาล้ทั�งหมด้	(ตารางท้�	3)	แสด้งถ้งคว่ามหล้ากหล้ายขอังผล้กระทบขอัง

สถานการณ์การแพรร่ะบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	ต่อัสถานการณ์เง้นบำารุงขอังโรงพยาบาล้สังกัด้	สป.สธ.
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4.1.6 สถานการัณ์เงินบรัิจัาคข้อังโรังพื่ยาบาลสังกัดสำานักงานปลัดกรัะที่รัวิงสาธารัณสุข้

หมว่ด้เง้นบร้จ่าคขอังโรงพยาบาล้ท้�ทำาการว้่เคราะห์ในการศ้กษาน้�ประกอับด้้ว่ย	 รายได้้จ่ากการรับบร้จ่าค-เง้นสด้แล้ะ

รายการเท้ยบเท่าเง้นสด้	แล้ะรายได้้จ่ากการรับบร้จ่าค-ส้นทรัพย์อืั�น	พบว่่า	 ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2562	รายได้้จ่ากการ

บร้จ่าครว่ม	ม้อััตราการเต้บโตสูงท้�สุด้คือัร้อัยล้ะ	62.4	คือั	ม้รายได้้จ่ากการบร้จ่าครว่มในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2562	จ่ำานว่น	

3,795.59	 เพ้�มข้�นจ่ากปีงบประมาณ	พ.ศ.	2561	จ่ำานว่น	1,458.35	 ล้้านบาท	แล้ะปีงบประมาณ	พ.ศ.	2563	ซี้�งเป็นปีท้�

เก้ด้สถานการณ์การแพรร่ะบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	ก็ยังพบว่่ารายได้้จ่ากการบร้จ่าครว่มยังเพ้�มข้�นอัยา่งต่อัเนื�อัง	แต่ม้อััตรา 
การเต้บโตขอังเง้นบร้จ่าครว่มตำาท้�สุด้คือั	 ร้อัยล้ะ	22.7	 ก่อันท้�จ่ะเต้บโตอัย่างมากในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2564	 ท้�ม้อััตรา

การเต้บโตขอังเง้นบรจ้่าครว่มท้�รอ้ัยล้ะ	55.36	แล้ะม้อััตราการเต้บโตสงูสดุ้ขอังสน้ทรัพยอื์ั�นคือั	ร้อัยล้ะ	116.15	อัย่างไรก็ด้้ 

เมื�อัสถานการณ์การแพร่ระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	 เร้�มคล้้�คล้ายในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2565	พบว่่า	 อััตราการเต้บโตขอัง 
เง้นบร้จ่าครว่มปรับตัว่ล้ด้ล้ง	ต้ด้ล้บท้�ร้อัยล้ะ	19.73	ดั้งรูปท้�	22

ทั�งน้�	การเพ้�มข้�นขอังเง้นบรจ้่าคตั�งแต่ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2562	เป็นต้นมา	ผล้อัาจ่มาจ่ากมาตรการภาษ้ท้�จู่งใจ่ให้ประช้าช้น	

บร้ษัท	ห้างร้านต่าง	ๆ 	ม้สว่่นรว่่มในการบร้จ่าคเพื�อัสนับสนุนการด้ำาเน้นงานขอังสถานพยาบาล้ขอังราช้การ	โด้ยม้การอัอัก

พระราช้กฤษฎ้กา	ฉีบับท้�	663	พ.ศ.	2561	ล้งวั่นท้�	18	พฤศจ้่กายน	พ.ศ.	2561	ระบุให้หักล้ด้หยอ่ันภาษ้สำาหรับการบร้จ่าค

ให้สถานพยาบาล้ขอังทางราช้การได้้	2	เท่า	อัยา่งไรก็ตามการล้ด้หยอ่ันภาษ้ตามมาตรการดั้งกล่้าว่ไม่รว่มเง้นบร้จ่าคให้กับ

มูล้น้ธข้อังโรงพยาบาล้ท้�จ่ะล้ด้หย่อันภาษ้ได้้เพ้ยง	1	 เท่า	 ทั�งน้�การเพ้�มข้�นขอังรายได้้รว่มจ่ากการบร้จ่าคในปีงบประมาณ	

พ.ศ.	 2564	อัาจ่เป็นผล้มาจ่ากสถานการณ์การแพร่ระบาด้ท้�รุนแรง	 จ้่งม้การบร้จ่าคทั�งในรูปแบบขอังเง้นแล้ะไม่ใช้่เง้น	 
โด้ยเฉีพาะอัยา่งย้�งสน้ทรพัยอื์ั�น	(เช้น่	ส้�งขอัง	เครื�อังมือัแล้ะอุัปกรณท์างการแพทย)์	เพื�อัเปน็การระด้มทรพัยากรในการตอับสนอัง 
ต่อัการแพร่ระบาด้ให้กับโรงพยาบาล้สังกัด้	สป.สธ.	ข้อัสังเกตอ้ักประการหน้�งคือั	 ม้การเพ้�มข้�นขอังการบร้จ่าคส้นทรัพย์

อืั�นอัยา่งมากแล้ะต่อัเนื�อังตั�งแต่ช้ว่่งเร้�มต้นขอังการแพรร่ะบาด้ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2563	เป็นต้นมา	แล้ะแม้ว่่าจ่ะเข้าสู ่
ระยะหลั้งการแพรร่ะบาด้ใหญใ่นปีงบประมาณ	พ.ศ.	2565	ก็ยังคงเพ้�มข้�น

2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

 -

ท่ีมา: คํานวณโดยคณะผู้วิจัย
หมายเหตุ:   1. การคํานวณไมร่วมมูลนิธิของโรงพยาบาล 
 2. รวมรายได้จากการบริจาค ประกอบด้วย รายได้จากการชว่ยเหลือเพื่อการดําเนินงาน และเพื่อการลงทุนจาก อปท. รายได้จากการชว่ยเหลือเพื่อการลงทุนอ่ืน 
   รายได้จากการชว่ยเหลือเพื่อการดําเนินงานจากหนว่ยงานภาครัฐ รายได้จากการรับบริจาค-เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด และรายได้จากการรับบริจาค-สินทรัพย์อ่ืน
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หน่วย : ล้านบาท
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รายได้จากการรับบริจาค-เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด รายได้จากการรับบริจาค-สินทรัพย์อื่น รวมรายได้จากการบริจาค

ร้ปที�22 สุถ์านการณ์เงินบริจาคขอังโรงพยาบาลีสุังกัดสุำานักงานปลีัดกระทรวงสุาธิ์ารณสุุข

52



4.2.1 รัายได�ข้อังโรังพื่ยาบาลเอักช้นที่่�จัดที่ะเบ่ยนเป็นบรัิษัที่จัำากัด

โรงพยาบาล้เอักช้นท้�จ่ด้ทะเบ้ยนเป็นบร้ษัทจ่ำากัด้ท้�ทำาการศ้กษาในครั�งน้�	จ่ำานว่น	159	แห่ง	ในปี	พ.ศ.	2558-2564	พบว่่า 
ม้รายได้้เพ้�มข้�นทกุปี	ยกเว้่นในปี	พ.ศ.	2563	ท้�ภาพรว่มรายได้้ขอังโรงพยาบาล้เอักช้นท้�จ่ด้ทะเบย้นเป็นบรษั้ทจ่ำากัด้ม้รายได้้ 
ล้ด้ล้งมาก	ถ้ง	9,788.79	ล้้านบาท	ซี้�งสอัด้คล้้อังกับการเก้ด้สถานการณ์โรคระบาด้โคว้่ด้	19	ท้�แพรร่ะบาด้ในประเทศไทย

ในปี	พ.ศ.	2563	จ่นสง่ผล้กระทบต่อัรายได้้รว่มขอังโรงพยาบาล้เอักช้นท้�จ่ด้ทะเบ้ยนเป็นบร้ษัทจ่ำากัด้ท้�ล้ด้ล้ง	ดั้งรูปท้�	23

ท่ีมา: คํานวณโดยคณะผู้วิจัย

0

หน่วย : ล้านบาท
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4.2.2 รัายได�ข้อังโรังพื่ยาบาลเอักช้นที่่�จัดที่ะเบ่ยนเป็นบรัิษัที่จัำากัดจัำาแนกต่ามีข้นาดทีุ่นจัดที่ะเบ่ยน

เมื�อัจ่ำาแนกรายได้้จ่ากการรักษาพยาบาล้รว่มขอังโรงพยาบาล้เอักช้นท้�จ่ด้ทะเบ้ยนเป็นบร้ษัทจ่ำากัด้	 ตามขนาด้ขอัง 

โรงพยาบาล้	พบว่่า	 รายได้้ขอังโรงพยาบาล้ทุกขนาด้ได้้รับผล้กระทบจ่ากสถานการณ์การแพร่ระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	

สะท้อันจ่ากรายได้้ขอังโรงพยาบาล้เอักช้นท้�จ่ด้ทะเบย้นเป็นบรษั้ทจ่ำากัด้ทุกขนาด้ม้รายได้้ท้�ล้ด้ล้งในปี	พ.ศ.	2563	ดั้งรูปท้�	24	 

ทั�งน้�	โรงพยาบาล้ท้�ม้ทนุจ่ด้ทะเบย้น	500-999	ล้้านบาท	ม้อััตราการเต้บโตขอังรายได้้ท้�ล้ด้ล้งมากท้�สดุ้ถ้งรอ้ัยล้ะ	14.6	ในขณะท้�	 
โรงพยาบาล้ท้�ม้ทุนจ่ด้ทะเบ้ยนตำากว่่า	50	ล้้านบาท	อััตราการเต้บโตขอังรายได้้ล้ด้ล้งน้อัยท้�สุด้เพ้ยงร้อัยล้ะ	4.4	

ร้ปที�23 รายได�ขอังโรงพยาบาลีเอักชันที�จดทะเบียนเป็นบริษิัทจำากัด

4.2	ผู้ลกิารดำาเนินงานทางกิารเงินของโรงพื่ยาบาลเอกิชนท่�จดทะเบ่ยนเป็น	
	 บริษัทจำากิัด	
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4.2.3 จัำานวินโรังพื่ยาบาลเอักช้นที่่�จัดที่ะเบ่ยนเป็นบรัิษัที่จัำากัดที่่�อััต่รัากำาไรัเบ่�อังต่�นที่่�ลดลง

จ่ากการศ้กษาพบว่่าสถานการณ์โคว้่ด้	19 ในช้ว่่งแรก	สง่ผล้กระทบต่อักำาไรเบื�อังต้นขอังโรงพยาบาล้เอักช้นท้�จ่ด้ทะเบ้ยน

เป็นบร้ษัทจ่ำากัด้	กล่้าว่คือั	ในปี	พ.ศ.	2563	โรงพยาบาล้เอักช้นท้�จ่ด้ทะเบ้ยนเป็นบร้ษัทจ่ำากัด้ท้�ม้อััตรากำาไรเบื�อังต้นล้ด้ล้ง	

จ่ำานว่น	136	แหง่	ค้ด้เป็นร้อัยล้ะ	85.53	จ่ากโรงพยาบาล้เอักช้นท้�จ่ด้ทะเบย้นเป็นบร้ษัทจ่ำากัด้จ่ำานว่น	159	แห่ง	รายล้ะเอ้ัยด้

ดั้งตารางท้�	4	โด้ยยังไม่ม้ข้อัมูล้ในปี	พ.ศ.	2565	แล้ะ	2566	เพื�อัมาว้่เคราะห์ผล้กระทบในปีถัด้	ๆ	มา

2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564

>1000 500-999 100-499 50-99 <50
ท่ีมา: คํานวณโดยคณะผู้วิจัย
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แห่ง % แห่ง % แห่ง % แห่ง % แห่ง % แห่ง %

14 100.0 21 100.0 58 100.0 28 100.0 38 100.0  159 100.0

2559 9 64.29	 12 57.14	 20 34.48	 14 50.00	 32 84.21	 87 54.72 

2560 8 57.14	 12 57.14	 38 65.52	 16 57.14	 24 63.16	 98 61.64 

2561 8 57.14	 9 42.86	 20 34.48	 9 32.14	 15 39.47	 61 38.36 

2562 7 50.00	 18 85.71	 36 62.07	 14 50.00	 26 68.42	 101 63.52 

2563 13 92.86	 19 90.48	 50 86.21	 22 78.57	 32 84.21	 136 85.53 

2564 5 35.71	 1 4.76	 5 8.62	 5 17.86	 12 31.58	 28 17.61 

ท้�มา:	คำานว่ณโด้ยคณะผู้ว้่จั่ย

ปช้ก.
รว่ม

ปี

ร้ปที�24 รายได�ขอังโรงพยาบาลีเอักชันที�จดทะเบียนเป็นบริษิัทจำากัด จำาแนกต์ามขนาดทุนจดทะเบียน
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4.2.4 อััต่รัาการัเพิื่�มีข้อังสินที่รััพื่ย์รัวิมีข้อังโรังพื่ยาบาลเอักช้นที่่�จัดที่ะเบ่ยนเป็นบรัิษัที่จัำากัด

แม้ว่่าจ่ำานว่นโรงพยาบาล้เอักช้นท้�จ่ด้ทะเบ้ยนเป็นบร้ษัทจ่ำากัด้ท้�ม้อััตราการเต้บโตขอังส้นทรัพย์รว่มล้ด้ล้งจ่ะม้จ่ำานว่น 

มากข้�น	แต่อััตราการเพ้�มขอังส้นทรัพย์รว่มเฉีล้้�ยขอังโรงพยาบาล้เอักช้นท้�จ่ด้ทะเบ้ยนเป็นบร้ษัทจ่ำากัด้ในปี	พ.ศ.	 2564	 
กลั้บเพ้�มข้�น	แม้ว่่าในปี	พ.ศ.	2563	อััตราการเพ้�มขอังส้นทรพัยร์ว่มเฉีล้้�ยขอังโรงพยาบาล้เอักช้นท้�จ่ด้ทะเบย้นเป็นบร้ษัทจ่ำากัด้ 
ซี้�งเป็นช้ว่่งท้�เก้ด้สถานการณ์โคว้่ด้	19	จ่ะล้ด้ล้งตำาท้�สุด้	ดั้งรูปท้�	25

ท่ีมา: คํานวณโดยคณะผู้วิจัย
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กล่้าว่โด้ยสรุปคือั	โรงพยาบาล้เอักช้นท้�จ่ด้ทะเบย้นเป็นบรษั้ทจ่ำากัด้จ่ำานว่นมากท้�ล้ด้การสะสมสน้ทรัพย์ล้งในช่้ว่งต้นขอังการ 

แพร่ระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	ปี	พ.ศ.	2563	แต่ในขณะเด้้ยว่กัน	ภาพรว่มขอังโรงพยาบาล้เอักช้นท้�จ่ด้ทะเบย้นเป็นบรษั้ทจ่ำากัด้ 

ทั�งหมด้ก็จ่ะม้การปรับตัว่เพ้�มส้นทรัพย์ขอังโรงพยาบาล้ในทันท้ท้�ทำาการปรับตัว่ภายหลั้งจ่ากสถานการณ์การแพร่ระบาด้

ขอังโรคโคว้่ด้	19	ในปี	พ.ศ.	2564

4.3.1 รัายได�ข้อังโรังพื่ยาบาลเอักช้นที่่�จัดที่ะเบ่ยนเป็นบรัิษัที่จัำากัด (มีห้าช้น)

เมื�อัพ้จ่ารณารายได้้จ่ากการรักษาพยาบาล้รว่มขอังโรงพยาบาล้เอักช้นท้�จ่ด้ทะเบ้ยนเป็นบร้ษัทจ่ำากัด้	 (มหาช้น)	จ่ำาแนก 

ตามขนาด้	พบว่่า	รายได้้ขอังโรงพยาบาล้เอักช้นทุกขนาด้ได้้รบัผล้กระทบจ่ากสถานการณ์การแพร่ระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	 

ซี้�งเป็นปรากฏิการณ์เด้้ยว่กับโรงพยาบาล้เอักช้นท้�จ่ด้ทะเบ้ยนเป็นบร้ษัทจ่ำากัด้ทุกขนาด้ม้รายได้้ท้�ล้ด้ล้งในปี	พ.ศ.	 2563	 
แต่ก็ม้การปรับเพ้�มข้�นจ่นใกล้้เค้ยงแนว่โน้มเด้้มในปี	2564	ดั้งรูปท้�	26

ร้ปที�25 อััต์ราการเพิ�มขอังสุินทรัพย์รวมเฉีลีี�ยขอังโรงพยาบาลีเอักชันที�จดทะเบียนเป็นบริษิัทจำากัด

4.3	ผู้ลกิารดำาเนินงานทางกิารเงินของโรงพื่ยาบาลเอกิชนท่�จดทะเบ่ยนเป็น	
	 บริษัทจำากิัด	(มหาชน)	 	
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4.2.3 จัำานวินโรังพื่ยาบาลเอักช้นที่่�จัดที่ะเบย่นเปน็บรัษัิที่จัำากดั (มีห้าช้น) ที่่�อัตั่รัากำาไรัเบ่�อังต่�นที่่�ลดลง

สถานการณก์ารแพรร่ะบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	สง่ผล้ต่อัผล้การด้ำาเน้นงานขอังโรงพยาบาล้ทุกแห่ง	โด้ยเฉีพาะอัยา่งย้�ง	สง่ผล้

ต่อักำาไรเบื�อังต้นขอังโรงพยาบาล้เหล่้านั�น	โด้ยพบว่่า	ในปี	พ.ศ.	2563	ม้โรงพยาบาล้เอักช้นท้�จ่ด้ทะเบ้ยนเป็นบร้ษัทจ่ำากัด้	

(มหาช้น)	ท้�ม้อััตรากำาไรเบื�อังต้นล้ด้ล้งจ่ำานว่น	24	แห่ง	ซี้�งเป็นสถ้ต้สูงท้�สุด้ในระยะเว่ล้า	6	ปี	ดั้งรูปท้�	27

ท่ีมา: คํานวณโดยคณะผู้วิจัย

หน่วย : ล้านบาท
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ท่ีมา: คํานวณโดยคณะผู้วิจัย
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ร้ปที�26 รายได�จากการรักษิาพยาบาลีรวมขอังโรงพยาบาลีเอักชันที�จดทะเบียนเป็นบริษิัทจำากัด (มหาชัน)

ร้ปที�27 จำานวนโรงพยาบาลีเอักชันที�จดทะเบียนเป็นบริษิัทจำากัด (มหาชัน) ที�มีอััต์รากำาไรเบ่�อังต์�นลีดลีง
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4.2.4 อัตั่รัาการัเพิื่�มีข้อังสินที่รัพัื่ย์รัวิมีเฉล่�ยข้อังโรังพื่ยาบาลเอักช้นที่่�จัดที่ะเบย่นเป็นบรัษิทัี่จัำากดั (มีห้าช้น)

แม้ว่่าจ่ำานว่นโรงพยาบาล้เอักช้นท้�จ่ด้ทะเบ้ยนเป็นบร้ษัทจ่ำากัด้	 (มหาช้น)	 ท้�ม้อััตราการเต้บโตขอังส้นทรัพย์รว่มล้ด้ล้ง 

จ่ะม้จ่ำานว่นไม่แตกต่างมากนักทั�งก่อันแล้ะหลั้งเก้ด้สถานการณ์การแพร่ระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	 19	 แต่ในปี	พ.ศ.	 2563	 
อััตราการเพ้�มขอังสน้ทรพัยร์ว่มเฉีล้้�ยขอังโรงพยาบาล้เอักช้นท้�จ่ด้ทะเบย้นเป็นบรษั้ทจ่ำากัด้	(มหาช้น)	ล้ด้ล้งตำาสุด้	เหลื้อัเพ้ยง 
ร้อัยล้ะ	8.17	แต่อััตราการเพ้�มขอังส้นทรัพย์รว่มเฉีล้้�ยขอังโรงพยาบาล้เอักช้นท้�จ่ด้ทะเบ้ยนเป็นบร้ษัทจ่ำากัด้	 (มหาช้น)	 
ในปี	พ.ศ.	 2564	 กลั้บเพ้�มข้�นถ้งร้อัยล้ะ	 24.11	 ซี้�งม้สถานการณ์การเพ้�มขอังส้นทรัพย์รว่มเฉีล้้�ยในรูปแบบเด้้ยว่กับ 
โรงพยาบาล้เอักช้นท้�จ่ด้ทะเบ้ยนเป็นบร้ษัทจ่ำากัด้	ดั้งรูปท้�	28

กล่้าว่โด้ยสรุปคือั	 โรงพยาบาล้เอักช้นท้�จ่ด้ทะเบ้ยนเป็นบร้ษัทจ่ำากัด้	 (มหาช้น)	 จ่ำานว่นมากท้�ล้ด้การสะสมส้นทรัพย์ล้ง

ในช้่ว่งต้นขอังการแพร่ระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	 ในปี	พ.ศ.	2563	แต่ในขณะเด้้ยว่กัน	ภาพรว่มขอังโรงพยาบาล้เอักช้นท้� 

จ่ด้ทะเบย้นเปน็บรษั้ทจ่ำากัด้	(มหาช้น)	ทั�งหมด้ก็จ่ะม้การปรบัตัว่เพ้�มส้นทรพัยข์อังโรงพยาบล้ในทันท้ท้�ทำาการปรบัตัว่ภายหลั้ง 
จ่ากสถานการณ์การแพรร่ะบาด้โรคโคว้่ด้	19	ในปี	พ.ศ.	2564

ท่ีมา: คํานวณโดยคณะผู้วิจัย

หน่วย : ร้อยละ
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ร้ปที�28  อััต์ราการเพิ�มขอังสุินทรัพย์รวมเฉีลีี�ยขอังโรงพยาบาลีเอักชันที�เป็นบริษิัทจำากัด (มหาชัน)
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บทท่�	5
ผู้ลกิระทบของกิาร	
แพื่ร่ระบาดของ	
โรคโควิด	19	ต่อ	
ค่าใช�จ่ายครัวเร่อน	

ด�านสุขภาพื่

B

B
B

บทท้�	 5	 จ่ะนำาเสนอัผล้กระทบขอังการแพร่ระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	 19	 ต่อัการ

เปล้้�ยนแปล้งรายจ่่ายครัว่เรือันด้้านสุขภาพ	 ระหว่่าง	พ.ศ.	 2553-2564	 โด้ย

การว้่เคราะห์ข้อัมูล้ค่าใช้้จ่่ายครัว่เรือัน	(Household	expenditure)	จ่ากข้อัมูล้

การสำารว่จ่ภาว่ะเศรษฐก้จ่แล้ะสังคมขอังครัว่เรือัน	 สำานักงานสถ้ต้แห่งช้าต้ 

รายจ่่ายเพื�อัการอุัปโภคแล้ะบร้โภคขอังการสำารว่จ่ถูกใช้้เพื�อัคำานว่ณทางด้้าน

รายจ่่าย	 (Expenditure	 approach)	 โด้ยปรับค่าใช้้จ่่ายแต่ล้ะปีเป็นค่าคงท้� 

ณ	ปี	พ.ศ.	2553

ค่าใช้้จ่่ายครัว่เรือันด้้านสุขภาพอัยู่ในหมว่ด้ค่าเว่ช้ภัณฑ์์แล้ะค่ารักษาพยาบาล้

ก่อันการแพร่ระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	 (ระหว่่าง	พ.ศ.	2554-2562)	 ม้ค่าเฉีล้้�ย

ต่อัเดื้อันท้�	296	บาท	แล้ะระหว่่างการแพรร่ะบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	(พ.ศ.	2563-

2564)	 ม้ค่าใช้้จ่่ายเฉีล้้�ยต่อัเดื้อันเพ้�มข้�นเป็น	 343	บาท	 โด้ยการเพ้�มข้�นขอัง 
หมว่ด้ค่าเว่ช้ภัณฑ์์แล้ะค่ารักษาพยาบาล้น้�เก้ด้ข้�นจ่ากรายการยาแล้ะเว่ช้ภัณฑ์์	

(ท้�ซีื�อัมาเอัง)	ท้�เพ้�มสูงข้�นถ้งร้อัยล้ะ	60	ขณะท้�ค่ารักษาพยาบาล้สำาหรับบร้การ

ผู้ป่ว่ยนอักแล้ะผู้ป่ว่ยในล้ด้ล้ง	ร้อัยล้ะ	9	แล้ะร้อัยล้ะ	3	ตามล้ำาดั้บ	ดั้งรูปท้�	29

5.1	 ค่าใช�จ่ายครัวเร่อนด�านสุขภาพื่กิ่อนและระหว่าง	
	 กิารแพื่ร่ระบาดของโรคโควิด	19	

ท้�มา:	คำานว่ณโด้ยคณะผู้ว้่จั่ย
หมายเหตุ:	การคำานว่ณไม่รว่มข้อัมูล้	พ.ศ.	2558
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ก่อนการแพร่ระบาดโควิด 19 ระหว่างการแพร่ระบาดโควิด 19

ร้ปที�29 ค่าเวชัภัณฑ์์แลีะค่ารักษิาพยาบาลี (ต์่อัเด่อัน)
ก่อันแลีะระหว่างการแพร่ระบาดโควิด 19
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ยาและเวชภัณฑ์ ผู้ป่วยนอก ผู้ป่วยใน

ก่อนโควิด 19 ระหว่างโควิด 19 %การเปลี่ยนแปลงก่อนและระหว่างโควิด 19

ชำระด้วยตนเอง ไม่ได้ชำระ/เบิกได้ ชำระด้วยตนเอง ไม่ได้ชำระ/เบิกได้ ชำระด้วยตนเอง ไม่ได้ชำระ/เบิกได้

แต่ล้ะรายการขอังค่าใช้จ่้่ายครวั่เรอืันในหมว่ด้ค่าเว่ช้ภัณฑ์์แล้ะค่าตรว่จ่รกัษาพยาบาล้	แบง่เป็น	2	สว่่น	คือั	ช้ำาระด้้ว่ยตนเอัง	 

แล้ะไม่ได้้ช้ำาระด้้ว่ยตนเอัง/เบ้กได้้	 เพื�อัแสด้งภาระค่าใช้้จ่่ายขอังครัว่เรือันแล้ะภาครัฐ/เอักช้น	 โด้ยค่าใช้้จ่่ายครัว่เรือัน 

ในสว่่นช้ำาระด้้ว่ยตนเอัง	คือั	ภาระค่าใช้้จ่่ายขอังครัว่เรือัน	แล้ะสว่่นท้�ไม่ได้้ช้ำาระด้้ว่ยตนเอัง/เบ้กได้้	คือั	ภาระค่าใช้้จ่่ายขอัง

ภาครัฐ/เอักช้น

รูปท้�	30	แสด้งให้เห็นว่่า	ภาคครัว่เรือันรับภาระค่าใช้้จ่่ายรายการยาแล้ะเว่ช้ภัณฑ์์เพ้�มข้�น	ร้อัยล้ะ	57	แต่รับภาระค่าใช้้จ่่าย 
ล้ด้ล้ง	ร้อัยล้ะ	20	แล้ะรอ้ัยล้ะ	3	ในรายการค่ารกัษาพยาบาล้สำาหรบับร้การผู้ป่ว่ยนอักแล้ะผู้ป่ว่ยใน	ตามล้ำาดั้บ	เป็นท้�นา่ตกใจ่ว่่า 

ภาครัฐ/เอักช้นรับภาระค่าใช้้จ่่ายเพ้�มข้�นไม่ว่่าจ่ะเป็นรายการยาแล้ะเว่ช้ภัณฑ์์	แต่รว่มถ้งค่ารักษาพยาบาล้สำาหรับบร้การ 
ผู้ป่ว่ยนอักแล้ะผู้ป่ว่ยใน	โด้ยภาครัฐ/เอักช้นรับภาระค่าใช้้จ่่ายในรายการยาแล้ะเว่ช้ภัณฑ์์เพ้�มข้�นถ้งร้อัยล้ะ	106	ตามด้้ว่ย 
ค่ารักษาพยาบาล้สำาหรับบร้การผู้ป่ว่ยนอัก	ร้อัยล้ะ	42	แล้ะบร้การผู้ป่ว่ยใน	ร้อัยล้ะ	1

ตามผล้การศ้กษาข้างต้น	สรุปได้้ว่่า	 ระหว่่างการแพร่ระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	ครัว่เรือันม้ค่าใช้้จ่่ายเฉีล้้�ยต่อัเดื้อันเพ้�มข้�น	

แล้ะเพ้�มข้�นสูงสุด้ในหมว่ด้ค่าเว่ช้ภัณฑ์์แล้ะค่าตรว่จ่รักษาพยาบาล้ท้�ร้อัยล้ะ	16	แบ่งเป็นกลุ้่มรายการยาแล้ะเว่ช้ภัณฑ์์ 
(ท้�ซีื�อัมาเอัง)	ท้�เพ้�มสงูข้�นถ้งรอ้ัยล้ะ	60	ขณะท้�ค่ารกัษาพยาบาล้สำาหรบับรก้ารผู้ป่ว่ยนอักแล้ะผู้ป่ว่ยในล้ด้ล้ง	เมื�อัพจ้่ารณา

เฉีพาะค่าใช้้จ่่ายท้�ครัว่เรือันจ่่ายจ่ร้ง	 (Out-of-pocket	 payment)	พบว่่า	ครัว่เรือันจ่่ายรายการยาแล้ะเว่ช้ภัณฑ์์เพ้�มข้�น 
ร้อัยล้ะ	57	แล้ะจ่่ายค่ารักษาพยาบาล้สำาหรับบร้การผู้ป่ว่ยนอักแล้ะผู้ป่ว่ยในล้ด้ล้งร้อัยล้ะ	3-20	

ร้ปที�30 ค่าเวชัภัณฑ์์แลีะค่ารักษิาพยาบาลี (ต์่อัเด่อัน) ก่อันแลีะระหว่างการแพร่ระบาดโควิด 19 
จำาแนกต์ามการชัำาระด�วยต์นเอังแลีะไม่ได�ชัำาระด�วยต์นเอัง/เบิกได�

ท้�มา:	คำานว่ณโด้ยคณะผู้ว้่จั่ย
หมายเหตุ:	การคำานว่ณไม่รว่มข้อัมูล้	พ.ศ.	2558
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ตารางท้�	 5	แสด้งผล้การว้่เคราะห์	2-part	model	ขอังค่ายาแล้ะเว่ช้ภัณฑ์์	 ค่าบร้การผู้ป่ว่ยนอัก	แล้ะค่าบร้การผู้ป่ว่ยใน	 

ในสว่่นท้�ช้ำาระด้้ว่ยตนเอังเท่านั�น	หมว่ด้ยาแล้ะเว่ช้ภัณฑ์์พบว่่า	 ค่าสัมประส้ทธ้�ขอังทุกตัว่แปรจ่ากแบบจ่ำาล้อังท้�	 1	แล้ะ	2	 
ม้นัยสำาคัญทางสถ้ต้ท้�ระดั้บ	0.05	ช้ว่่งการแพร่ระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	การใช้บ้รก้ารแล้ะค่าใช้จ่้่ายขอังการใช้ย้าแล้ะเว่ช้ภัณฑ์์ 

ม้แนว่โน้มเพ้�มข้�น	แล้ะเพ้�มข้�นตามรอ้ัยล้ะขอังสมาช้ก้อัายุ	60	ปีข้�นไป	แล้ะระดั้บคว่ามมั�งคั�งขอังครวั่เรอืัน	ในทางตรงกันข้าม	 
คว่ามน่าจ่ะเป็นขอังการใช้้บร้การแล้ะค่าใช้้จ่่ายขอังการใช้้ยาแล้ะเว่ช้ภัณฑ์์ล้ด้ล้งในครัว่เรือันท้�ม้ร้อัยล้ะสมาช้้กท้�อัายุ 

น้อัยกว่่า	 15	 ปี	 นอักจ่ากน้�	 ครัว่เรือันในภาคเหนือั	ภาคกล้าง	ภาคตะวั่นอัอักเฉ้ียงเหนือั	 แล้ะภาคใต้ม้คว่ามน่าจ่ะเป็น 

ขอังการซีื�อัยาแล้ะเว่ช้ภัณฑ์์แล้ะค่าใช้้จ่่ายตำากว่่าครัว่เรือันในกรุงเทพมหานคร	สำาหรับจ่ำานว่นสมาช้้กในครัว่เรือันแล้ะ 

สมาช้ก้ผู้พก้ารพบคว่ามสัมพันธท้์�ผกผันกันระหว่่างการใช้บ้รก้ารแล้ะค่ายาแล้ะเว่ช้ภัณฑ์์	เมื�อัพจ้่ารณาค่าเฉีล้้�ยผล้กระทบ 

ส่ว่นเก้นในตารางท้�	 6	ซี้�งรว่มแบบจ่ำาล้อังส่ว่นท้�	 1	แล้ะ	2	 เข้าด้้ว่ยกัน	แสด้งให้เห็นว่่า	ทุก	ๆ	การเปล้้�ยนแปล้งท้�เพ้�มข้�น 
ขอังจ่ำานว่นสมาช้้กในครัว่เรือัน	ทำาให้ครัว่เรือันม้ค่าใช้้จ่่ายท้�ช้ำาระด้้ว่ยตนเอังสำาหรับยาแล้ะเว่ช้ภัณฑ์์เพ้�มข้�น	4	บาทต่อัปี	 
แล้ะครัว่เรือันท้�เป็นผู้พ้การม้ค่าเป็นบว่กม้ค่าใช้้จ่่ายท้�ช้ำาระด้้ว่ยตนเอังมากกว่่าครัว่เรือันท้�ไม่ม้ผู้พ้การ	4	บาทต่อัปี	

ผล้การศ้กษาขอังสว่่นท้�ช้ำาระด้้ว่ยตนเอังขอังหมว่ด้บร้การผู้ป่ว่ยนอัก	(ตารางท้�	5)	พบว่่า	ค่าสมัประส้ทธ้�ขอังทกุตัว่แปรจ่าก

แบบจ่ำาล้อังท้�	1	แล้ะ	2	ม้นัยสำาคัญทางสถ้ต้ท้�ระดั้บ	0.05	ยกเว้่นร้อัยล้ะสมาช้้กอัายุน้อัยกว่่า	15	ปี	ท้�ค่าสัมประส้ทธ้�ขอัง 
แบบจ่ำาล้อังท้�	2	ไมม้่นัยสำาคัญทางสถ้ต้	ทั�งคว่ามน่าจ่ะเป็นขอังการใช้บ้รก้ารแล้ะค่าบรก้ารผู้ป่ว่ยนอักม้คว่ามสัมพนัธท์างบว่ก 
กับร้อัยล้ะสมาช้้กอัายุ	60	 ปีข้�นไป	สมาช้้กท้�เป็นผู้พ้การ	แล้ะระดั้บคว่ามมั�งคั�ง	ขณะท้�คว่ามน่าจ่ะเป็นขอังการใช้้บร้การ

แล้ะค่าบร้การผู้ป่ว่ยนอักม้คว่ามสัมพันธท์างล้บกับช้ว่่งการแพรร่ะบาด้ปี	พ.ศ.	2563	เท่านั�น	สำาหรับช้ว่่งการแพรร่ะบาด้ 
ปี	พ.ศ.	2564	นั�นพบคว่ามสมัพนัธท์างล้บกับการใช้บ้รก้าร	แต่ม้คว่ามสมัพนัธท์างบว่กกับค่าบรก้ารผู้ป่ว่ยนอัก	ทั�งน้�	ตัว่แปร

จ่ำานว่นสมาช้ก้ในครวั่เรอืันแล้ะภาคนั�นพบว่่า	ม้คว่ามสมัพนัธท์างบว่กกับการใช้บ้รก้ารผู้ป่ว่ยนอักแต่ม้คว่ามสมัพนัธท์างล้บ 
กับค่าบร้การผู้ป่ว่ยนอัก	 ค่าเฉีล้้�ยผล้กระทบส่ว่นเก้นในตารางท้�	 6	 แสด้งให้เห็นว่่าทุก	 ๆ	 การเปล้้�ยนแปล้งท้�เพ้�มข้�น 
ขอังจ่ำานว่นสมาช้้กในครัว่เรือัน	ทำาให้ครัว่เรือันม้ค่าใช้้จ่่ายท้�ช้ำาระด้้ว่ยตนเอังสำาหรับบร้การผู้ป่ว่ยนอักเพ้�มข้�น	2	บาทต่อัปี	

แล้ะครัว่เรือันในภาคเหนือั	ภาคกล้าง	ภาคตะวั่นอัอักเฉี้ยงเหนือั	แล้ะภาคใต้	 ม้ค่าใช้้จ่่ายท้�ช้ำาระด้้ว่ยตนเอังสำาหรับบร้การ 

ผู้ป่ว่ยนอักน้อัยกว่่าครัว่เรือันในกรุงเทพมหานครท้�ราว่	ๆ	12-42	บาทต่อัปี

หมว่ด้บร้การผู้ป่ว่ยในพบว่่า	 ค่าสัมประส้ทธ้�ขอังทุกตัว่แปรจ่ากแบบจ่ำาล้อังท้�	1	แล้ะ	2	 ม้นัยสำาคัญทางสถ้ต้ท้�ระดั้บ	0.05	

ยกเว้่นช้ว่่งการแพรร่ะบาด้โคว้่ด้	19	ปี	พ.ศ.	2563	แล้ะ	2564	แล้ะรอ้ัยล้ะสมาช้ก้อัายุน้อัยกว่่า	15	ปี	ท้�ไมพ่บคว่ามสมัพนัธ์

กับค่าบร้การผู้ป่ว่ยในอัย่างม้นัยสำาคัญท้�ระดั้บ	0.05	 ร้อัยล้ะสมาช้้กอัายุ	 60	ปีข้�นไป	สมาช้้กท้�ม้ผู้พ้การแล้ะคว่ามมั�งคั�ง 
ม้คว่ามสัมพันธ์ทางบว่กกับการใช้้บร้การผู้ป่ว่ยในรว่มถ้งค่าใช้้จ่่ายด้้านบร้การผู้ป่ว่ยใน	คว่ามสัมพันธ์ขอังจ่ำานว่นสมาช้้ก

ในครวั่เรอืันแล้ะภาคกับการใช้บ้รก้ารผู้ปว่่ยในแล้ะค่าบรก้ารผู้ปว่่ยใน	เหมอืันกันกับการใช้้บร้การแล้ะค่าบร้การผู้ปว่่ยนอัก	

กล่้าว่คือั	การเพ้�มข้�นขอังจ่ำานว่นสมาช้้กในครัว่เรือันเพ้�มโอักาสขอังการใช้บ้รก้าร	แต่ครัว่เรือันม้ค่าใช้จ่้่ายล้ด้ล้ง	นอักจ่ากน้�	 
ภาคเหนือั	ภาคกล้าง	ภาคตะวั่นอัอักเฉี้ยงเหนือั	แล้ะภาคใต้	 ม้คว่ามน่าจ่ะเป็นขอังการใช้้บร้การสูงกว่่ากรุงเทพมหานคร	

แต่ครัว่เรือันในภาคเหนือั	 ภาคกล้าง	 ภาคตะวั่นอัอักเฉี้ยงเหนือั	 แล้ะภาคใต้	 ม้ค่าใช้้จ่่ายด้้านบร้การผู้ป่ว่ยในน้อัยกว่่า

กรุงเทพมหานคร	ค่าเฉีล้้�ยผล้กระทบสว่่นเก้นแสด้งให้เห็นว่่า	ทกุ	ๆ 	การเปล้้�ยนแปล้งท้�เพ้�มข้�นขอังจ่ำานว่นสมาช้ก้ในครัว่เรอืัน	 
ทำาให้ครัว่เรือันม้ค่าใช้้จ่่ายท้�ช้ำาระด้้ว่ยตนเอังสำาหรับบร้การผู้ป่ว่ยในเพ้�มข้�น	 7	 บาทต่อัปี	 แล้ะครัว่เรือันในภาคเหนือั	 
แล้ะภาคใต้	ม้ค่าใช้้จ่่ายท้�ช้ำาระด้้ว่ยตนเอังสำาหรับบร้การผู้ป่ว่ยในน้อัยกว่่าครัว่เรือันในกรุงเทพมหานครท้�ราว่	ๆ	1-5	บาท 

ต่อัปีแต่ครัว่เรือันในภาคกล้างแล้ะภาคตะวั่นอัอักเฉ้ียงเหนือัม้ค่าใช้้จ่่ายท้�ช้ำาระด้้ว่ยตนเอังสำาหรับบร้การผู้ป่ว่ยในมากกว่่า 

ครัว่เรือันในกรุงเทพมหานครท้�ราว่	ๆ	5-9	บาท

5.2	กิารวิเคราะห์ผู้ลกิระทบของโควิด	19	ต่อค่าใช�จ่ายสุขภาพื่ในส่วนท่�ชำาระด�วย	
	 ตนเอง	 	
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ต่ัวิแปรั

แบบจำาลีอัง 1
การใชั�บริการ
เวชัภัณฑ์์

แบบจำาลีอัง 2
ค่าใชั�จ่าย
เวชัภัณฑ์์

แบบจำาลีอัง 1
การใชั�บริการ
ผ้�ป่วยนอัก

แบบจำาลีอัง 2
ค่าใชั�จ่าย
บริการ 

ผ้�ป่วยนอัก

แบบจำาลีอัง 1
การใชั�บริการ 

ผ้�ป่วยใน

แบบจำาลีอัง 2
ค่าใชั�จ่าย
บริการ 
ผ้�ป่วยใน

ช่วงเวลา
ก่อันการแพรร่ะบาด้โคว้่ด้	19 Reference Reference Reference Reference Reference Reference

พ.ศ.	2563 0.240*** 0.332*** -0.274*** -0.00426 -0.0958*** 0.0113

(0.0126) (0.00892) (0.0216) (0.0223) (0.0263) (0.0331)

พ.ศ.	2564 0.295*** 0.355*** -0.391*** 0.100*** -0.183*** 0.00718

(0.0128) (0.00885) (0.0226) (0.0236) (0.0277) (0.0352)

จำานวนสิมาชิกในครว้เรอืน 0.112*** -0.0106*** 0.0893*** -0.0539*** 0.259*** -0.0434***

(0.00345) (0.00263) (0.00491) (0.00541) (0.00576) (0.00777)

รอ้ยละสิมาชิกอายุ	<	15	ปี -0.322*** -0.118*** 0.749*** -0.0449 1.059*** 0.0183

(0.0272) (0.0197) (0.0414) (0.0416) (0.0495) (0.0658)

รอ้ยละสิมาชิกอายุ	60+	ปี 0.158*** 0.395*** 0.717*** 0.482*** 0.811*** 0.308***

(0.0130) (0.0101) (0.0225) (0.0219) (0.0287) (0.0395)

สิมาชิกที่่�เป็นผู้้พ้ื่ิการ
ไม่ม้ Reference Reference Reference Reference Reference Reference

ม้ -0.0857*** 0.0857*** 0.108*** 0.0541** 0.585*** 0.100***

(0.0160) (0.0127) (0.0249) (0.0259) (0.0262) (0.0307)

ดั้งนั�นครัว่เรือันม้ค่าใช้้จ่่ายด้้านยาแล้ะเว่ช้ภัณฑ์์เพ้�มข้�นแต่ค่าใช้้จ่่ายด้้านบร้การผู้ป่ว่ยนอักแล้ะผู้ป่ว่ยในล้ด้ล้งในช่้ว่งขอัง 
การแพรร่ะบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	ทั�งน้�	ครวั่เรอืันม้ค่าใช้จ่้่ายท้�ช้ำาระด้้ว่ยตนเอังมากข้�น	โด้ยเฉีล้้�ย	46	บาทต่อัปี	ในปี	พ.ศ.	2563	 
แล้ะ	52	บาทต่อัปี	ในปี	พ.ศ.	2564	(ตารางท้�	6)	ขณะท้�ผล้การศ้กษาขอังบร้การผู้ป่ว่ยนอักแล้ะผู้ป่ว่ยในเป็นไปในท้ศทาง

เด้้ยว่กัน	 คือั	ช้ว่่งการแพรร่ะบาด้โคว้่ด้	19	 ปี	พ.ศ.	2563	แล้ะ	2564	 ม้คว่ามน่าจ่ะเป็นขอังการใช้้บร้การผู้ป่ว่ยนอักแล้ะ 

ผู้ป่ว่ยในล้ด้ล้งเมื�อัเท้ยบกับสถานการณก่์อันการแพรร่ะบาด้โคว้่ด้	19	สง่ผล้ให้ครวั่เรอืันม้ค่าใช้จ่้่ายท้�ช้ำาระด้้ว่ยตนเอังสำาหรบั

บร้การผู้ป่ว่ยนอักล้ด้ล้ง	20	บาทต่อัปี	แล้ะผู้ป่ว่ยใน	3-5	บาทต่อัปี	ในช้ว่่งปี	พ.ศ.	2563-2564

นอักจ่ากน้�ครัว่เรือันท้�ม้คว่ามมั�งคั�งมากกว่่าจ่ะม้แนว่โน้มขอังการใช้้บร้การแล้ะค่าใช้้จ่่ายในหมว่ด้สุขภาพสูงกว่่าครัว่เรือัน 
ท้�ม้คว่ามมั�งคั�งน้อัยกว่่า	โด้ยครวั่เรอืันท้�ม้คว่ามมั�งคั�งในระดั้บคว้่นไทล์้	2	3	4	แล้ะ	5	จ่ะม้ค่าใช้จ่้่ายท้�ช้ำาระด้้ว่ยตนเอังในหมว่ด้

ค่ายาแล้ะเว่ช้ภัณฑ์์สูงกว่่าครัว่เรือันท้�ม้คว่ามมั�งคั�งในคว้่นไทล์้	1	ท้�	21	42	67	แล้ะ	144	บาทต่อัปี	ตามล้ำาดั้บ	เช้น่เด้้ยว่กัน

กับบรก้ารผู้ปว่่ยนอักแล้ะผู้ปว่่ยใน	ครวั่เรอืันท้�ม้คว่ามมั�งคั�งในระดั้บคว้่นไทล์้	2	3	4	แล้ะ	5	จ่ะม้ค่าใช้จ่้่ายท้�ช้ำาระด้้ว่ยตนเอัง

สำาหรับบร้การผู้ป่ว่ยนอักสูงกว่่าครัว่เรือันท้�ม้คว่ามมั�งคั�งในคว้่นไทล์้	1	ท้�	23	48	85	แล้ะ	232	บาทต่อัปี	แล้ะสว่่นท้�ช้ำาระ

ด้้ว่ยตนเอังสำาหรับบร้การผู้ป่ว่ยใน	คือั	8	16	27	แล้ะ	87	บาทต่อัปี	ตามล้ำาดั้บ	ดั้งตารางท้�	6

ต่ารัางที่่� 5 ผลีการวิเคราะห์ 2-part model ขอังค่าใชั�จ่ายที�ชัำาระด�วยต์นเอังสุำาหรับค่ายาแลีะเวชัภัณฑ์์ ค่าบริการผ้�ป่วยนอัก 
แลีะค่าบริการผ้�ป่วยใน
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ต่ัวิแปรั

แบบจำาลีอัง 1
การใชั�บริการ
เวชัภัณฑ์์

แบบจำาลีอัง 2
ค่าใชั�จ่าย
เวชัภัณฑ์์

แบบจำาลีอัง 1
การใชั�บริการ
ผ้�ป่วยนอัก

แบบจำาลีอัง 2
ค่าใชั�จ่าย
บริการ 

ผ้�ป่วยนอัก

แบบจำาลีอัง 1
การใชั�บริการ 

ผ้�ป่วยใน

แบบจำาลีอัง 2
ค่าใชั�จ่าย
บริการ 
ผ้�ป่วยใน

ภาค
กรุงเทพมหานคร Reference Reference Reference Reference Reference Reference

เหนือั -0.110*** -0.150*** 0.123*** -0.580*** 0.233*** -0.384***

(0.0155) (0.0109) (0.0266) (0.0282) (0.0366) (0.0570)

กล้าง -0.202*** -0.351*** 0.698*** -0.727*** 0.811*** -0.510***

(0.0165) (0.0118) (0.0273) (0.0291) (0.0374) (0.0573)

ตะวั่นอัอักเฉี้ยงเหนือั -0.421*** -0.535*** 0.455*** -0.731*** 0.739*** -0.540***

(0.0166) (0.0123) (0.0279) (0.0297) (0.0377) (0.0573)

ใต้ -0.303*** -0.269*** 0.646*** -0.673*** 0.524*** -0.513***

(0.0175) (0.0130) (0.0291) (0.0314) (0.0405) (0.0603)

ความม้�งค้�ง
คว้่นไทล์้	1 Reference Reference Reference Reference Reference Reference

คว้่นไทล์้	2 0.189*** 0.366*** 0.531*** 0.385*** 0.280*** 0.414***

(0.0134) (0.00921) (0.0263) (0.0243) (0.0313) (0.0347)

คว้่นไทล์้	3 0.296*** 0.633*** 0.824*** 0.623*** 0.377*** 0.737***

(0.0139) (0.00987) (0.0261) (0.0247) (0.0318) (0.0363)

คว้่นไทล์้	4 0.338*** 0.898*** 1.018*** 0.909*** 0.473*** 1.010***

(0.0145) (0.0107) (0.0264) (0.0253) (0.0324) (0.0384)

คว้่นไทล์้	5 0.318*** 1.474*** 1.468*** 1.424*** 0.806*** 1.710***

(0.0153) (0.0123) (0.0264) (0.0266) (0.0328) (0.0401)

ค่าคงที่่� -0.516*** 3.895*** -3.933*** 5.887*** -4.838*** 4.798***

(0.0187) (0.0131) (0.0350) (0.0353) (0.0451) (0.0659)

จำานวนต้วอยา่ง 445,276 445,276 445,276 445,276 445,276 445,276

หมายเหตุ:	การคำานว่ณไม่รว่มข้อัมูล้	พ.ศ.	2558

ต่ารัางที่่� 5 ผลีการวิเคราะห์ 2-part model ขอังค่าใชั�จ่ายที�ชัำาระด�วยต์นเอังสุำาหรับค่ายาแลีะเวชัภัณฑ์์ ค่าบริการผ้�ป่วยนอัก 
แลีะค่าบริการผ้�ป่วยใน (ต์่อั)
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ต่ัวิแปรั ค่าเวิช้ภัณฑ์์ ค่าบรัิการัผู้้�ป่วิยนอัก ค่าบรัิการัผู้้�ป่วิยใน

ก่อนการแพื่รร่ะบาดโควิด	19

พ.ศ.	2563 46 -20 -3

พ.ศ.	2564 52 -20 -5

จ่ำานว่นสมาช้้กในครัว่เรือัน 4 2 7

ร้อัยล้ะสมาช้้กอัายุ	<	15	ปี -25 53 34

ร้อัยล้ะสมาช้้กอัายุ	60+	ปี 43 97 37

ครว้เรอืนที่่�ไม่มผู่้้พ้ื่ิการ

ครัว่เรือันท้�ม้ผู้พ้การ 4 14 28

กรุงเที่พื่มหานคร

ภาคเหนือั -23 -42 -5

ภาคกล้าง -46 -13 9

ภาคตะวั่นอัอักเฉี้ยงเหนือั -67 -32 5

ภาคใต้ -44 -12 -1

ควินไที่ล์	1

คว้่นไทล์้	2 21 23 8

คว้่นไทล์้	3 42 48 16

คว้่นไทล์้	4 67 85 27

คว้่นไทล์้	5 144 232 87

หมายเหต:ุ	การคำานว่ณไมร่ว่มขอ้ัมูล้	พ.ศ.	2558

ต่ารัางที่่� 6 ผลีกระทบสุ่วนเกิน (Marginal effect) ค่าใชั�จ่ายครัวเร่อันที�ชัำาระด�วยต์นเอังสุำาหรับค่ายาแลีะเวชัภัณฑ์์ ค่าบริการ
ผ้�ป่วยนอักแลีะผ้�ป่วยใน 

จ่ากผล้การว้่เคราะห์	2-part	model	แล้ะผล้กระทบสว่่นเก้น (Marginal	effect)	สรุปได้้ช้ดั้ว่่า	ครวั่เรอืันม้ผล้กระทบค่าใช้จ่้่าย 

ด้้านยาแล้ะเว่ช้ภัณฑ์์เพ้�มข้�น	แต่ไม่สามารถสรุปได้้ช้ัด้เจ่นเก้�ยว่กับขอังการแพรร่ะบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	ต่อัค่าใช้้จ่่ายด้้าน

บร้การผู้ป่ว่ยนอักแล้ะผู้ป่ว่ยใน	เพราะผล้การศ้กษาจ่าก	2-part	model	ม้คว่ามซีับซี้อันแล้ะขัด้แย้งกันบนผล้กระทบขอัง

การแพร่ระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	 ต่อัการใช้้บร้การแล้ะค่ารักษาพยาบาล้	กล่้าว่คือั	แบบจ่ำาล้อังท้�	 1	แสด้งคว่ามสัมพันธ์

ทางล้บระหว่่างการแพรร่ะบาด้โคว้่ด้	19	แล้ะการใช้้บร้การ	แล้ะแบบจ่ำาล้อังท้�	2	แสด้งคว่ามสัมพันธท์างบว่กระหว่่างการ

แพร่ระบาด้โรคโคว้่ด้	19	แล้ะค่ารักษาพยาบาล้	คว่ามสัมพันธ์แรกม้คว่ามเป็นไปได้้ว่่ามาตรการคว่บคุมการแพร่ระบาด้ 

โคว้่ด้	 19	ทำาให้สถานพยาบาล้เลื้�อันการเข้ารักษาพยาบาล้ขอังผู้ป่ว่ย	ขณะเด้้ยว่กันผู้ป่ว่ยอัาจ่จ่ะหล้้กเล้้�ยงคว่ามเส้�ยง

ต่อัการต้ด้เช้ื�อัโคว้่ด้	19	 ในสถานพยาบาล้	 ในส่ว่นคว่ามสัมพันธ์ท้�	 2	การรักษาพยาบาล้ในช่้ว่งการแพร่ระบาด้โคว้่ด้	19	 

อัาจ่ต้อังใช้้ทรัพยากรในการรักษาพยาบาล้มากข้�นเพื�อัป้อังกันคว่ามเส้�ยงต่อัการต้ด้เช้ื�อัโคว้่ด้	 19	ตามข้อักำาหนด้ทาง 
การแพทย์	(Protocol)	จ้่งสง่ผล้ต่อัค่ารักษาพยาบาล้ท้�เพ้�มข้�น	อัยา่งไรก็ตาม	เมื�อัพ้จ่ารณาผล้กระทบสว่่นเก้นพบว่่า	ม้การ

ล้ด้ล้งขอังค่าใช้้จ่่ายครัว่เรือันท้�ช้ำาระด้้ว่ยตนเอังสำาหรับค่ารักษาพยาบาล้	 จ้่งเป็นไปได้้ว่่ามาตรการขอังรัฐในการคว่บคุม 

การแพร่ระบาด้ขอังโคว้่ด้	19	แล้ะการขยายส้ทธ้ประโยช้น์ขอังบร้การท้�เก้�ยว่ข้อังกับโรคโคว้่ด้	19	 ร่ว่มกับการหล้้กเล้้�ยง 

การต้ด้เช้ื�อัโคว้่ด้	19	ขอังผู้ป่ว่ย	ม้ผล้กระทบต่อัค่าใช้้จ่่ายสุขภาพขอังครัว่เรือันมากกว่่า
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1.00%
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2.00%

2.50%

2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564

1.91 %
1.99 %

1.78 %

1.61 %
1.52 %

1.64 %
1.54 %

1.37 % 1.42 % 1.45 %

ภาว่ะล้้มล้ะล้ายจ่ากค่าใช้จ่้่ายด้้านสขุภาพ	(Catastrophic	Health	Expenditure:	CHE)	หมายถ้ง	ภาว่ะท้�เก้ด้ข้�นเมื�อับุคคล้ใด้ 
หรือัครัว่เรือันใด้ม้การรว่่มจ่่ายค่ารักษาพยาบาล้ด้้ว่ยจ่ำานว่นเง้นท้�สูงกว่่ารายได้้หรือัค่าใช้้จ่่ายในครัว่เรือันทั�งหมด้

การพ้จ่ารณาคว่ามเส้�ยงในการเก้ด้ภาว่ะล้้มล้ะล้ายม้ตัว่หารแล้ะเกณฑ์์ในการระบุคว่ามเส้�ยงในการเก้ด้ภาว่ะล้้มล้ะล้ายจ่าก 

ค่าใช้้จ่่ายด้้านสุขภาพต่างกัน	การศ้กษาครั�งน้�อ้ัางอ้ังคำาน้ยามขอังธนาคารโล้ก	 (2559)	 ท้�กำาหนด้ว่่าครัว่เรือันท้�ม้สัด้ส่ว่น 
ค่าใช้จ่้่ายสุขภาพท้�ต้อังจ่่ายด้้ว่ยตนเอังเท่ากับหรอืัสงูกว่่ารอ้ัยล้ะ	10	ว่่าม้คว่ามเส้�ยงในการเก้ด้ภาว่ะล้้มล้ะล้ายจ่ากค่าใช้จ่้่าย 

ด้้านสุขภาพ	ดั้งนั�นการศ้กษาน้�ได้้กำาหนด้ค่าใช้้จ่่ายในครัว่เรือันทั�งหมด้เป็นตัว่หาร	แล้ะกำาหนด้เกณฑ์์ร้อัยล้ะ	10	เพื�อัระบุ

จุ่ด้เร้�มต้นขอังการเก้ด้ภาว่ะล้้มล้ะล้ายจ่ากค่าใช้จ่้่ายด้้านสขุภาพ	กล่้าว่คือั	ครวั่เรอืันท้�ม้สัด้สว่่นค่าใช้จ่้่ายสขุภาพท้�ต้อังจ่่าย

ด้้ว่ยตนเอังเท่ากับหรือัสูงกว่่าร้อัยล้ะ	10	จ่ะถูกระบุว่่าม้คว่ามเส้�ยงในการเก้ด้ภาว่ะล้้มล้ะล้ายจ่ากค่าใช้้จ่่ายด้้านสุขภาพ	

5.3.1 ควิามีชุ้กข้อังการัเกิดภาวิะล�มีละลายจัากค่าใช้�จั่ายด�านสุข้ภาพื่

คว่ามชุ้กขอังการเก้ด้ภาว่ะล้้มล้ะล้ายจ่ากค่าใช้้จ่่ายด้้านสขุภาพล้ด้ล้งอัยา่งต่อัเนื�อัง	จ่ากป	ีพ.ศ.	2554	ม้คว่ามชุ้กขอังการเก้ด้

ภาว่ะล้้มล้ะล้ายจ่ากค่าใช้้จ่่ายด้้านสุขภาพท้�ร้อัยล้ะ	1.91	เป็นร้อัยล้ะ	1.52	ในปี	พ.ศ.	2559	แล้ะเพ้�มข้�นเป็นร้อัยล้ะ	1.64	 
ในปี	พ.ศ.	2560	หลั้งจ่ากนั�นค่อัย	ๆ	ล้ด้ล้งเป็นรอ้ัยล้ะ	1.37	ในปี	พ.ศ.	2562	แล้ะเพ้�มข้�นอ้ักครั�งแต่เป็นเพย้งเล็้กน้อัยเท่านั�น

ในปี	พ.ศ.	2563	แล้ะ	พ.ศ.	2564	ซี้�งเป็นช้ว่่งการเก้ด้แพรร่ะบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	โด้ยม้คว่ามชุ้กขอังการเก้ด้ภาว่ะล้้มล้ะล้าย

จ่ากค่าใช้้จ่่ายด้้านสุขภาพท้�ร้อัยล้ะ	1.42	แล้ะ	1.45	ตามล้ำาดั้บ	ดั้งรูปท้�	31

5.3	กิารวเิคราะห์ผู้ลกิระทบของโควดิ	19	บนภาวะล�มละลายจากิคา่ใช�จา่ยด�านสขุภาพื่		

ร้ปที� 31 ความชัุกขอังการเกิดภาวะลี�มลีะลีายจากค่าใชั�จ่ายด�านสุุขภาพระหว่างปี พ.ศิ. 2554-2564

ท้�มา:	คำานว่ณโด้ยคณะผู้ว้่จั่ย
หมายเหตุ:	การคำานว่ณไม่รว่มข้อัมูล้	พ.ศ.	2558
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หมายเหตุ:	การคำานว่ณไม่รว่มข้อัมูล้	พ.ศ.	2558
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ควินไทล์ 1 ควินไทล์ 2 ควินไทล์ 3 ควินไทล์ 4 ควินไทล์ 5

ร้ปที�32 ความชัุกขอังการเกิดภาวะลี�มลีะลีายจากค่าใชั�จ่ายด�านสุุขภาพระหว่างปี พ.ศิ. 2554-2564
จำาแนกต์ามความมั�งคั�ง

5.3.2 ผู้ลการัวิิเครัาะห้์โลจัิสต่ิกส์

เมื�อัคว่บคุมตัว่แปรรบกว่นต่าง	ๆ	ผล้การว้่เคราะห์โล้จ้่สต้กส์	 (ตารางท้�	 7)	แสด้งให้เห็นว่่า	การแพร่ระบาด้ขอังโคว้่ด้	19	 

ม้คว่ามเส้�ยงต่อัการเก้ด้ภาว่ะล้้มล้ะล้ายจ่ากค่าใช้จ่้่ายสขุภาพน้อัยกว่่าสถานการณป์กต้ราว่	ๆ 	รอ้ัยล้ะ	26-27	(แบบจ่ำาล้อังท้�	1)	 

หากจ่ำาแนกตัว่อัย่างตามระดั้บคว่ามมั�งคั�งพบผล้การศ้กษาไปในท้ศทางเด้้ยว่กัน	 (แบบจ่ำาล้อังท้�	 2-6)	 กล่้าว่คือัการแพร่

ระบาด้ขอังโคว้่ด้	19	ม้คว่ามเส้�ยงต่อัการเก้ด้ภาว่ะล้้มล้ะล้ายจ่ากค่าใช้จ่้่ายสุขภาพน้อัยกว่่าสถานการณ์ปกต้ท้�รอ้ัยล้ะ	30-33	 

ในกลุ้่มคว้่นไทล์้	1	แล้ะร้อัยล้ะ	25-32	ในกลุ้่มคว้่นไทล์้	2	

เมื�อัพ้จ่ารณาตัว่แปรอืั�น	ๆ	พบปัจ่จั่ยสำาคัญขอังการเก้ด้ภาว่ะล้้มล้ะล้ายจ่ากค่าใช้้จ่่ายสุขภาพ	คือั	ร้อัยล้ะขอังสมาช้้กอัายุ	

60	ปีข้�นไป	จ่ากแบบจ่ำาล้อังท้�	1	ทุก	ๆ 	การเปล้้�ยนแปล้งท้�เพ้�มข้�นขอังร้อัยล้ะสมาช้้กอัายุ	60	ปีข้�นไป	เพ้�มคว่ามเส้�ยงต่อัการ

เก้ด้ภาว่ะคว่ามล้้มล้ะล้ายรอ้ัยล้ะ	167	แล้ะเมื�อัพจ้่ารณาตามระดั้บคว่ามมั�งคั�งแล้้ว่พบว่่า	คว่ามรุนแรงขอังการเปล้้�ยนแปล้ง 
ท้�เพ้�มข้�นขอังรอ้ัยล้ะสมาช้้กอัายุ 60 ปีข้�นไปต่อัการเก้ด้ภาว่ะล้้มล้ะล้ายจ่ากค่าใช้จ่้่ายสขุภาพ	กล่้าว่คือั	ทุก	ๆ 	การเปล้้�ยนแปล้ง

ท้�เพ้�มข้�นขอังรอ้ัยล้ะสมาช้้กอัายุ	60	ปีข้�นไปในกลุ้ม่คว้่นไทล์้	1	เพ้�มคว่ามเส้�ยงต่อัการเก้ด้ภาว่ะคว่ามล้้มล้ะล้ายรอ้ัยล้ะ	114	

แล้ะกลุ้่มคว้่นไทล์้	5	ม้คว่ามเส้�ยงเพ้�มข้�นท้�ร้อัยล้ะ	185

รูปท้�	32	แสด้งให้เห็นคว่ามสัมพันธท์างบว่กระหว่่างคว่ามมั�งคั�งแล้ะคว่ามชุ้กขอังการเก้ด้ภาว่ะล้้มล้ะล้ายจ่ากค่าใช้้จ่่ายด้้าน

สขุภาพ	แม้ว่่ากลุ้่มคว้่นไทล์้	5	ม้คว่ามชุ้กขอังการเก้ด้ภาว่ะล้้มล้ะล้ายจ่ากค่าใช้จ่้่ายสุขภาพล้ด้ล้ง	แต่ระดั้บคว่ามชุ้กก็สงูกว่่า 

คว้่นไทล์้อืั�น	ๆ	อัยา่งเห็นได้้ช้ัด้	 เมื�อัเท้ยบคว่ามชุ้กขอังการเก้ด้ภาว่ะล้้มล้ะล้ายจ่ากค่าใช้้จ่่ายด้้านสุขภาพในปี	พ.ศ.	2562	

แล้ะระหว่่างการแพรร่ะบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	พบว่่า	คว้่นไทล์้	1-3	 ม้คว่ามเส้�ยงต่อัการเก้ด้ภาว่ะล้้มล้ะล้ายจ่ากค่าใช้้จ่่าย

สขุภาพสงูข้�น	ขณะท้�คว้่นไทล์้	4	ล้ด้ล้ง	แล้ะไมม้่การเปล้้�ยนแปล้งในคว้่นไทล์้	5	หลั้งจ่ากนั�นในปี	พ.ศ.	2564	พบว่่า	คว้่นไทล์้	1	 
แล้ะ	3	ยงัม้คว่ามเส้�ยงต่อัการเก้ด้ภาว่ะล้้มล้ะล้ายจ่ากค่าใช้จ่้่ายสขุภาพเพ้�มข้�น	ขณะท้�คว้่นไทล์้	2	ล้ด้ล้ง	เช้น่เด้้ยว่กับคว้่นไทล์้	5
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ต่ัวิแปรั แบบจัำาลอัง 1
(ที่ั�งห้มีด)

แบบจัำาลอัง 2
(ควิินไที่ล์ 1)

แบบจัำาลอัง 3
(ควิินไที่ล์ 2)

แบบจัำาลอัง 4
(ควิินไที่ล์ 3)

แบบจัำาลอัง 5
(ควิินไที่ล์ 4)

แบบจัำาลอัง 6
(ควิินไที่ล์ 5)

ช่วงเวลา
ก่อันการแพรร่ะบาด้โคว้่ด้	19 Reference Reference Reference Reference Reference Reference

พ.ศ.	2563 -0.261*** -0.328*** -0.179 -0.349*** -0.230** -0.245***

(0.0510) (0.121) (0.120) (0.126) (0.113) (0.0949)

พ.ศ.	2564 -0.273*** -0.301** -0.386*** -0.147 -0.239** -0.319***

(0.0524) (0.146) (0.122) (0.111) (0.118) (0.100)

จำานวนสิมาชิกในครว้เรอืน -0.0761*** -0.000827 -0.174*** -0.221*** -0.101*** -0.0295

(0.0140) (0.0532) (0.0398) (0.0346) (0.0290) (0.0217)

รอ้ยละสิมาชิกอายุ	<	15	ปี 0.219* -0.834** 0.402 0.797*** 0.412* 0.198

(0.119) (0.425) (0.295) (0.252) (0.243) (0.212)

รอ้ยละสิมาชิกอายุ	60+	ปี 1.686*** 1.139*** 1.703*** 1.638*** 1.898*** 1.848***

(0.0472) (0.106) (0.0982) (0.103) (0.101) (0.0966)

สิมาชิกที่่�เป็นผู้้พ้ื่ิการ
ไม่ม้ Reference Reference Reference Reference Reference Reference

ม้ 0.682*** 0.529*** 0.518*** 0.844*** 0.769*** 0.784***

(0.0493) (0.109) (0.115) (0.111) (0.119) (0.0969)

ภาค
กรุงเทพมหานคร Reference Reference Reference Reference Reference Reference

เหนือั -0.355*** -0.213 0.790*** -0.243 -0.167 -0.555***

(0.0523) (0.293) (0.243) (0.156) (0.117) (0.0753)

กล้าง -0.0458 -0.208 1.112*** 0.291* 0.0407 -0.166*

(0.0555) (0.290) (0.246) (0.159) (0.129) (0.0869)

ตะวั่นอัอักเฉี้ยงเหนือั -0.219*** -0.258 0.778*** 0.275* 0.0190 -0.608***

(0.0580) (0.293) (0.250) (0.163) (0.132) (0.100)

ใต้ 0.00318 0.0956 0.997*** 0.274 0.268** -0.249***

(0.0606) (0.309) (0.257) (0.171) (0.131) (0.0946)

ต่ารัางที่่� 7 ผลีการวิเคราะห์โลีจิสุต์ิกสุ์บนภาวะความลี�มลีะลีายจากค่าใชั�จ่ายสุุขภาพ จำาแนกต์ามควินไทลี์
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ต่ัวิแปรั แบบจัำาลอัง 1
(ที่ั�งห้มีด)

แบบจัำาลอัง 2
(ควิินไที่ล์ 1)

แบบจัำาลอัง 3
(ควิินไที่ล์ 2)

แบบจัำาลอัง 4
(ควิินไที่ล์ 3)

แบบจัำาลอัง 5
(ควิินไที่ล์ 4)

แบบจัำาลอัง 6
(ควิินไที่ล์ 5)

ความม้�งค้�ง
คว้่นไทล์้	1 Reference

คว้่นไทล์้	2 0.616***

(0.0601)

คว้่นไทล์้	3 1.041***

(0.0619)

คว้่นไทล์้	4 1.191***

(0.0626)

คว้่นไทล์้	5 1.730***

(0.0609)

ค่าคงท้� -5.301*** -4.921*** -5.468*** -4.212*** -4.304*** -3.632***

(0.0764) (0.297) (0.239) (0.167) (0.129) (0.0979)

จำานวนต้วอยา่ง 445,276 445,276 445,276 445,276 445,276 445,276

หมายเหตุ:	การคำานว่ณไม่รว่มข้อัมูล้	พ.ศ.	2558

การแพร่ระบาดขอังโควิด 19  

มูีควิามูเสุี�ยงิต่อการเกิดภาวิะลั�มูลัะลัายจาก 
ค่าใช้�จ่ายสุุขภาพน�อยกวิ่าสุถานการณ์ปกติ

ที�ร�อยลัะ 30-33 ในกลีุ่มควินไทลี์ 1 

แลีะร�อยลัะ 25-32 ในกลีุ่มควินไทลี์ 2

ต่ารัางที่่� 7 ผลีการวิเคราะห์โลีจิสุต์ิกสุ์บนภาวะความลี�มลีะลีายจากค่าใชั�จ่ายสุุขภาพ จำาแนกต์ามควินไทลี์ (ต์่อั)
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บทท่�	6
สรุปและอภิปราย	

ผู้ลกิารศึกิษา

6.1	สรุปผู้ลกิารศึกิษา	

ประเทศไทยได้้ระด้มงบประมาณจ่ากหล้ายแหล่้งเพื� อัตอับสนอังต่อัการ 

แพร่ระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	 19	 เร้�มต้นจ่ากการใช้้งบประมาณรายจ่่ายงบกล้าง 
ท้�เป็นงบสำารอัง	(รายการเง้นสำารอังจ่่ายเพื�อักรณฉ้ีกุเฉีน้หรอืัจ่ำาเป็น	ปีงบประมาณ	

พ.ศ.	 2563)	 แล้ะงบประมาณเง้นกู้ภายใต้	พ.ร.ก.	 กู้เง้นโคว้่ด้	 19	 ฉีบับท้�	 1	 

(พ.ศ.	2563)	แล้ะต่อัมาในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2564	แล้ะ	พ.ศ.	2565	ได้้ม้การ

จั่ด้สรรงบประมาณรายจ่่ายงบกล้างเพื�อัเป็นค่าใช้้จ่่ายในการบรรเทา	 แก้ไข

ปัญหา	 แล้ะเย้ยว่ยาผู้ท้�ได้้รับผล้กระทบจ่ากการระบาด้ขอังโรคต้ด้เชื้�อัไว่รัส 

	โคโรนา	2019	แล้ะม้การอัอัก	พ.ร.ก.	เง้นกู้ช้ว่่ยโคว้่ด้	19	ฉีบับท้�	2	(พ.ศ.	2564)	

นอักจ่ากน้�	 ยังม้แหล่้งเง้นสมทบขอังกอังทุนประกันสังคมสำาหรับค่าบร้การ

สุขภาพท้�เก้�ยว่ข้อังกับโรคโคว้่ด้	19	ขอังผู้ประกันตน	ทั�งน้�	จ่ากการศ้กษาพบว่่า 
ม้การอันุมัต้งบประมาณเง้นกู้มากกว่่าว่งเง้นงบประมาณท้�กำาหนด้ไว้่ใน	พ.ร.ก.	

เง้นกู้ทั�งสอังฉีบับ	 รว่มทั�งส้�น	 284,808.11	 ล้้านบาท	 ทำาให้ประเทศไทยม้ 
งบประมาณเพย้งพอัสำาหรบัการตอับสนอังต่อัการแพรร่ะบาด้	โด้ยงบประมาณ

ส่ว่นใหญ่ใช้้สำาหรับค่ารักษาพยาบาล้กรณ้โรคโคว้่ด้	 19	 โด้ยเฉีพาะอัย่างย้�ง	 
ค่าบรก้ารผู้ปว่่ยใน	แล้ะค่าใช้้จ่่ายในการจั่ด้ซีื�อัแล้ะบรห้ารจั่ด้การวั่คซ้ีนโคว้่ด้	19 

ขอังประช้าช้นท้�อัาศัยอัยูใ่นประเทศไทย

แม้ว่่าจ่ะม้การระด้มงบประมาณให้เพ้ยงพอัต่อัการตอับสนอังการแพร่ระบาด้ 

โรคโคว้่ด้	19	แต่ยงัม้คว่ามล่้าช้า้ในการจั่ด้สรรงบประมาณ	โด้ยกล้ไกการพจ้่ารณา 

งบประมาณเง้นกู้	ซี้�งเป็นกล้ไกการตัด้สน้ใจ่ท้�สรา้งข้�นมาเพื�อัใช้ใ้นการพจ้่ารณา

จั่ด้สรรเง้นกู้ตาม	พ.ร.ก.	 กู้เง้นโคว้่ด้	19	ฉีบับท้�	 1	 แล้ะ	2	 โด้ยเฉีพาะ	 เพื�อัให้

สามารถนำางบประมาณมาใช้้ในการตอับสนอังต่อัสถานการณ์การแพร่ระบาด้

ได้้อัย่างเพ้ยงพอัแล้ะรว่ด้เร็ว่นั�น	 ยังม้คว่ามล่้าช้้าขอังกระบว่นการพ้จ่ารณา

แล้ะการตัด้ส้นใจ่	 เมื�อัเปร้ยบเท้ยบกับกล้ไกแล้ะกระบว่นการพ้จ่ารณาขอัง 

งบประมาณรายจ่่ายงบกล้าง	นอักจ่ากน้�	 เมื�อัโครงการผ่านการพ้จ่ารณาจ่าก

คณะกรรมการกลั้�นกรอังการใช้้จ่่ายเง้นกู้แล้้ว่	 กระบว่นการจั่ด้ซีื�อัจั่ด้จ้่างแล้ะ

การตรว่จ่สอับยังเป็นไปตามระเบ้ยบราช้การตามปกต้	แม้ว่่าจ่ะเป็นการจั่ด้ซีื�อั

จั่ด้จ้่างในสถานการณ์ฉีุกเฉี้น	ส่งผล้ให้งบประมาณเง้นกู้ไม่สามารถถูกนำาไปใช้้ 

ในการระด้มทรัพยากรเพื�อัตอับสนอังสถานการณ์การแพร่ระบาด้ได้้อัย่าง

รว่ด้เรว็่ตามวั่ตถุประสงค์ขอัง	พ.ร.ก.	แล้ะยงัพบว่่า	ม้อ้ัทธพ้ล้ทางการเมอืังเขา้มาม้ 

ผล้ต่อัการจั่ด้ล้ำาดั้บคว่ามสำาคัญขอังโครงการแล้ะการตัด้ส้นใจ่ในการอันุมัต้ 

งบประมาณเง้นกู้	 ส่ว่นค่าบร้การท้�เก้�ยว่ข้อังกับโรคโคว้่ด้	 19	ประเทศไทยใช้้

กล้ไกแล้ะระบบการคลั้งสุขภาพท้�ม้อัยูเ่ด้้ม	ได้้แก่	ระบบสวั่สด้้การรักษาพยาบาล้

ข้าราช้การ	 ระบบหลั้กประกันสุขภาพแห่งช้าต้	แล้ะระบบประกันสังคมในการ

จั่ด้สรรงบประมาณแล้ะขยายส้ทธป้ระโยช้น์กรณ้โรคโคว้่ด้	19
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เมื�อัพจ้่ารณาการจั่ด้สรรงบประมาณเง้นกูแ้ล้ะงบประมาณรายจ่่ายงบกล้างพบว่่าม้บางรายการท้�ไม่สอัด้คล้้อังกับสถานการณ์

การแพรร่ะบาด้	กล่้าว่คือั	ม้การอันุมัต้แล้ะเบก้จ่่ายงบประมาณยอ้ันหลั้งในสว่่นขอังค่าบรก้ารสุขภาพท้�เก้�ยว่กับโคว้่ด้	19	แล้ะ

ค่าตอับแทนบุคล้ากรทางการแพทย์	โด้ยเฉีพาะอัยา่งย้�งในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2565	ซี้�งเป็นช้ว่่งหลั้งการแพรร่ะบาด้ใหญ	่ 
สอัด้คล้้อังกับผล้การศ้กษาในสว่่นขอังการด้ำาเน้นงานทางการเง้นขอังโรงพยาบาล้สงักัด้สำานักงานปลั้ด้กระทรว่งสาธารณสขุ	

(สป.สธ.)	ท้�พบว่่า	ต้นทุนค่าแรงขอังบุคล้ากรทางการแพทย์กลั้บไม่ได้้เพ้�มข้�นตามภาระงาน	ทั�ง	ๆ 	ท้�บุคล้ากรทางการแพทย์

ม้คว่ามเส้�ยงแล้ะภาระงานท้�เพ้�มข้�นจ่ากมาตรการภาครัฐ	

แม้ว่่าจ่ะม้การจ่่ายงบประมาณย้อันหลั้งในสว่่นขอังค่าบร้การสุขภาพท้�เก้�ยว่ข้อังกับโคว้่ด้	19	แต่สถานการณ์เง้นบำารุงขอัง

โรงพยาบาล้สังกัด้	สป.สธ.	 ท้�ล้ด้ล้งอัย่างต่อัเนื�อังในช้่ว่งก่อันการแพร่ระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	กลั้บเพ้�มข้�นอัย่างต่อัเนื�อัง	 
เมื�อัม้การแพร่ระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	 19	 ตั�งแต่ปีงบประมาณ	พ.ศ.	 2563	 เป็นต้นมา	 โด้ยเฉีพาะอัย่างย้�ง	 ปีงบประมาณ	 
พ.ศ.	2565	อัยา่งไรก็ตาม	พบว่่า	ม้โรงพยาบาล้สังกัด้	สป.สธ.	ท้�ม้เง้นบำารุงล้ด้ล้งประมาณคร้�งหน้�งขอังโรงพยาบาล้ทั�งหมด้	

นอักจ่ากน้�พบว่่า	ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2564	ม้อััตราการเต้บโตขอังการรายได้้จ่ากการบร้จ่าคเพ้�มข้�นอัยา่งมากถ้งร้อัยล้ะ	

55.36	โด้ยเฉีพาะอัยา่งย้�ง	การบร้จ่าคในรูปแบบท้�ไม่ใช้เ่ง้นหรือัส้นทรัพย์อืั�น

สว่่นโรงพยาบาล้เอักช้นทั�งท้�เป็นบร้ษัทจ่ำากัด้แล้ะบร้ษัทจ่ำากัด้มหาช้นพบว่่า	แม้ว่่ารายได้้แล้ะการสะสมส้นทรัพย์จ่ะล้ด้ล้ง 
ช้่ว่งท้�ม้การแพร่ระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	 19	 ในปี	พ.ศ.	 2563	แต่ก็ม้การปรับตัว่หลั้งจ่ากสถานการณ์การแพร่ระบาด้ขอัง 

โรคโคว้่ด้	19	ได้้อัยา่งรว่ด้เร็ว่	โด้ยสามารถเพ้�มรายได้้แล้ะส้นทรัพย์ขอังโรงพยาบาล้ได้้ในทันท้ในปี	พ.ศ.	2564

เมื�อัพ้จ่ารณาผล้กระทบขอังโรคโคว้่ด้	19	ต่อัค่าใช้้จ่่ายด้้านสุขภาพขอังครัว่เรือัน	พ.ศ.	2563-2564	พบว่่า	การใช้้ยาแล้ะ

เว่ช้ภัณฑ์์แล้ะค่าใช้้จ่่ายครัว่เรือันด้้านสุขภาพส่ว่นท้�ช้ำาระเอัง	 (Out-of-pocket	 payment)	 ในหมว่ด้ค่ายาแล้ะเว่ช้ภัณฑ์์ 

เพ้�มข้�น	ในขณะท้�	การใช้้บรก้ารผู้ป่ว่ยนอักแล้ะบรก้ารผู้ป่ว่ยในล้ด้ล้ง	แล้ะคว่ามชุ้กขอังการเก้ด้ภาว่ะล้้มล้ะล้ายจ่ากค่าใช้จ่้่าย 
ด้้านสขุภาพเพ้�มข้�นเล็้กน้อัยท้�รอ้ัยล้ะ	1.42	แล้ะ	1.45	ตามล้ำาดั้บ	อัยา่งไรก็ตาม	ผล้การว้่เคราะหก์ารศ้กษาพบว่่า	เมื�อัคว่บคมุ

ตัว่แปรกว่นต่าง	ๆ	สถานการณ์การแพร่ระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	ทำาให้ครัว่เรือันม้คว่ามเส้�ยงต่อัการเก้ด้ภาว่ะล้้มล้ะล้าย

จ่ากค่าใช้้จ่่ายสุขภาพน้อัยกว่่าสถานการณ์ปกต้ประมาณร้อัยล้ะ	26-27	แล้ะหากพ้จ่ารณาเฉีพาะครัว่เรือันท้�ม้รายได้้น้อัย	 

พบว่่า	 คว่ามเส้�ยงต่อัการเก้ด้ภาว่ะล้้มล้ะล้ายจ่ากค่าใช้้จ่่ายสุขภาพน้อัยกว่่าสถานการณ์ปกต้ท้�ร้อัยล้ะ	 30-33	 ในกลุ้่ม 

คว้่นไทล์้	1	แล้ะร้อัยล้ะ	25-32	ในกลุ้่มคว้่นไทล์้	2	

6.2	อภิปรายผู้ลกิารศึกิษา	

6.2.1 การัต่ัดสินใจัแบบรัวิมีศึ้นย์: ข้�อัด่ ข้�อัเส่ย และบรัิบที่ที่างการัเมี่อัง

จ่ากการว้่เคราะห์กระบว่นการตัด้ส้นใจ่แล้ะตัว่แสด้งท้�สำาคัญในกระบว่นการตัด้ส้นใจ่แล้ะการจั่ด้สรรงบประมาณ	 

พบว่่า	ผู้ม้อัำานาจ่ในการตัด้สน้ใจ่ในล้ำาดั้บท้ายสดุ้	ทั�งงบประมาณรายจ่่ายงบกล้าง	(ว่งเง้นมากกว่่า	10	ล้้านบาทข้�นไป)	แล้ะ 
งบเง้นกู้นั�นคือักลุ้ม่คนกลุ้ม่เด้้ยว่กัน	ได้้แก่	คณะรฐัมนตร้	นำาโด้ยนายกรัฐมนตร้	ซี้�งสะท้อันการตัด้ส้นใจ่แบบรว่มศูนยอ์ัำานาจ่

ลั้กษณะการรว่มอัำานาจ่	 (Centralization)	 ถือัเป็นปัจ่จั่ยสำาคัญท้�กำาหนด้ภูม้ทัศน์ทางเศรษฐศาสตร์การเมือังในด้้าน 

การจั่ด้สรรทรัพยากร	 ข้อัด้้ขอังการรว่มศูนย์อัำานาจ่	อัาท้	การตัด้ส้นใจ่ม้คว่ามชั้ด้เจ่นแล้ะรว่ด้เร็ว่	 การสื�อัสารสาธารณะ 

เป็นไปในแนว่ทางเด้้ยว่กันซี้�งจ่ะช้ว่่ยล้ด้คว่ามคล้าด้เคลื้�อันในการสื�อัสารประกาศขอัคว่ามร่ว่มมือัแล้ะการอัอักมาตรการต่าง	ๆ  
แล้ะสร้างคว่ามน่าเช้ื�อัถือัให้กับข้อัมูล้แล้ะประกาศต่าง	ๆ	 เนื�อังจ่ากมาจ่ากแหล่้งข้อัมูล้ท้�เป็นหน่ว่ยงานกล้างขอังรัฐบาล้	 
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สว่่นขอ้ัเสย้ขอังการรว่มศนูยอ์ัำานาจ่นั�นคือัอัาจ่สง่ผล้ใหเ้ก้ด้การขาด้กระบว่นการถ่ว่งด้ลุ้อัำานาจ่	(Check	and	balances)	ภายใน	 
เนื�อังจ่ากผู้ม้อัำานาจ่ตัด้ส้นใจ่สูงสุด้คือั	 บุคคล้หรือักลุ้่มคนเด้้ยว่	ซี้�งอัาจ่ส่งผล้ให้ขาด้การม้ส่ว่นร่ว่มแล้ะการตรว่จ่สอับเรื�อัง 
คว่ามโปรง่ใสจ่ากหล้าย	ๆ 	ภาคสว่่น	จ่ากการศ้กษาโด้ย	Greer	แล้ะคณะ	(2022)	พบว่่าในช้ว่่งต้นขอังการระบาด้	(ฤด้ใูบไม้ผล้้	2563	 

หรอืัการระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	ระล้อักท้�	1)	รัฐบาล้หล้ายประเทศม้ลั้กษณะการตัด้ส้นใจ่แบบรว่มศูนย์แล้ะค่อัย	ๆ 	เปล้้�ยนรูปแบบ 

ให้ม้การกระจ่ายอัำานาจ่มากข้�นในภายหลั้ง	ทั�งน้�	เพื�อัเป้าหมายในการตัด้ส้นใจ่ท้�เด็้ด้ขาด้แล้ะอ้ักนัยหน้�งคือัเพื�อัตอับสนอัง 
คว่ามต้อังการขอังรฐับาล้กล้างในการเรย้กคะแนนน้ยมแล้ะคว่ามช้ื�นช้มจ่ากประช้าช้นนั�นเอัง	ภายหลั้งท้�เร้�มม้การกระจ่ายอัำานาจ่ 
ไปยงัรฐับาล้ท้อังถ้�นแล้ะหนว่่ยงานสว่่นภูม้ภาคก็ม้ผล้การศ้กษาท้�ระบุว่่า	การเปล้้�ยนแปล้งรูปแบบการตัด้ส้นใจ่ดั้งกล่้าว่เก้ด้ข้�น 
เพื�อัล้ด้การถกูตำาหน้จ่ากการอัอักมาตรการ/นโยบายท้�เครง่ครดั้แล้ะม้ผล้กระทบต่อัว้่ถ้ช้ว้้่ตขอังประช้าช้น (Darmen,	2022)	

เมื�อัเปร้ยบเท้ยบในกรณข้อังประเทศไทยนั�น	ทุกระล้อักขอังการระบาด้	การรว่มศูนยอ์ัำานาจ่ในการตัด้ส้นใจ่ไปยังคณะรัฐมนตร ้
ก็ยงัคงอัยู	่แล้ะเมื�อัพจ้่ารณาบรบ้ทแล้ะสถานการณใ์นประเทศแล้้ว่นั�น	ผล้ขอังการอันมัุต้งบประมาณแล้ะการจั่ด้สรรทรพัยากร 
ไปยังจั่งหวั่ด้แล้ะสถานบร้การต่าง	ๆ	สะท้อันมุมมอังท้�น่าสนใจ่แล้ะคว่รม้การศ้กษาต่อัหล้ายประการ	เช้น่	ในการตัด้ส้นใจ่ 

แบบรว่มศนูย์ท้�ม้ข้อัเสย้คือัขาด้กรอับการสรา้งการม้สว่่นรว่่มจ่ากกลุ้ม่ผู้ม้สว่่นได้้สว่่นเสย้แล้ะประช้าช้นทั�ว่ไป	การขาด้ขอ้ัมูล้ 
ประกอับการตัด้สน้ใจ่ท้�รอับด้้าน	เป็นต้น	(OECD,	2021)	ในประเทศไทยนั�น	หนว่่ยงานท้�ม้หน้าท้�ในการตัด้สน้ใจ่แม้จ่ะปรากฏิช้ื�อั

คณะกรรมการหล้ายกลุ้ม่	แต่เมื�อัศ้กษาอังค์ประกอับขอังคณะกรรมการต่าง	ๆ 	เช้น่	อังค์ประกอับขอังคณะกรรมการกลั้�นกรอัง 
การใช้้เง้นกู้	 อังค์ประกอับขอัง	ศบค.	แล้ะอังค์ประกอับขอังผู้เสนอัแผนงาน/โครงการ	พบว่่าม้ผู้แสด้งกลุ้่มเด้้ยว่กัน	 เช้่น	 

นายกรัฐมนตร้	รัฐมนตร้กระทรว่งสาธารณสุข	ได้้รับการแต่งตั�งให้เป็นคณะกรรมการมากกว่่า	1	คณะกรรมการ	ภาพรว่ม 
สถานการณ์แล้ะกล้ไกการตัด้ส้นใจ่ดั้งกล่้าว่จ้่งสะท้อันภาพโครงสร้างการตัด้ส้นใจ่ท้�อัาจ่ได้้รบัอ้ัทธพ้ล้มาจ่ากกลุ่้มคนกลุ้ม่เด้้ยว่	 

แล้ะขาด้การสร้างการม้สว่่นรว่่มจ่ากผู้เช้้�ยว่ช้าญท้�หล้ากหล้ายแล้ะภาคประช้าสังคมท้�ม้บทบาทในระดั้บการปรก้ษาหารือัเท่านั�น	 
แต่การตัด้ส้นใจ่ขั�นสุด้ท้ายมาจ่ากกลุ้่มคนเพ้ยงไม่ก้�กลุ้่ม

6.2.2 กลไกการัต่ัดสินใจัและวิัฒนธรัรัมีอังค์กรัข้อังรัาช้การัไที่ย

แม้ว่่าจ่ะเป็นสถานการณ์ฉีุกเฉี้นทางสาธารณสุข	กล้ไกแล้ะกระบว่นการตัด้ส้นใจ่ยังเป็นไปตามล้ำาดั้บขั�นตอันแล้ะสาย 
การบงัคับบญัช้า	(Hierarchical	decision	making)	แบบราช้การ	ยกตัว่อัยา่งเช้น่กรณเ้ง้นกู	้จ่ะม้ล้ำาดั้บขั�นขอังการพจ้่ารณา

เร้�มต้นจ่ากหน่ว่ยงานย่อัยหรือัระดั้บกรมข้�นไปยังกระทรว่ง	 จ่ากนั�นกระทรว่งยื�นโครงการเพื�อัขอัรับการพ้จ่ารณาผ่าน 
คณะอันุกรรมการกลั้�นกรอังเง้นกู้	 แล้ะอัาจ่ม้ช้่อังว่่างขอังระยะเว่ล้าขอังการแก้ไขเอักสารท้�เก้�ยว่ข้อัง	 เนื�อังจ่ากข้อัมูล้ 
ท้�ยื�นโด้ยหน่ว่ยงานหรือักระทรว่ง	 อัาจ่ไม่เพ้ยงพอัต่อัการตัด้ส้นใจ่	 จ่ากนั�นเมื�อัผ่านการพ้จ่ารณาจ่ากคณะกรรมการ 
กลั้�นกรอังเง้นกู้	 จ่ะนำาไปสู่เป็นการตัด้ส้นใจ่ขั�นสุด้ท้ายเพื�อัอันุมัต้งบประมาณโด้ยคณะรัฐมนตร้	 ซี้�งกระบว่นการดั้งกล่้าว่	

อัาจ่ทำาให้การตัด้ส้นใจ่ล่้าช้้าแล้ะไม่ทันกับสถานการณ์ฉีุกเฉี้นเรง่ด่้ว่น

นอักจ่ากน้�	กระบว่นการตัด้สน้ใจ่แล้ะขั�นตอันการจั่ด้ซีื�อัจั่ด้จ้่างเป็นไปตามระเบย้บข้อับังคับท้�หน่ว่ยงานราช้การ	เช้น่	พ.ร.บ.	

การจั่ด้ซีื�อัจั่ด้จ้่างแล้ะการบร้หารพัสดุ้ภาครัฐ	พ.ศ.	2560	บังคับใช้้อัยา่งเป็นปกต้อัยูแ่ล้้ว่	อัยา่งไรก็ตาม	กระบว่นการแล้ะ

ขั�นตอันบางอัย่างอัาจ่ไม่ได้้ม้การกำาหนด้ไว้่เพื�อัครอับคลุ้มสถานการณ์บางอัย่างในกรณ้ฉุีกเฉี้นขอังประเทศ	 เช้่น	 กรณ้

การจั่ด้ซีื�อัวั่คซ้ีนป้อังกันโรคโคว้่ด้	19	 ในระยะแรกขอังการระบาด้	ซี้�งพบว่่าในทางปฏ้ิบัต้นั�นอัาจ่ถือัว่่าไม่ม้มาตราใด้ใน	 
พ.ร.บ.	 ฉีบับดั้งกล่้าว่ท้�ม้ระเบ้ยบข้อับังคับท้�รอังรับการจั่ด้ซีื�อัส้นค้าท้�ต้อังม้การสั�งจ่อังล่้ว่งหน้าอัย่างวั่คซี้นโคว้่ด้ป้อังกัน 
โรคโคว้่ด้	19	 ซ้ี�งในขณะนั�นยังอัยู่ในกระบว่นการว้่จั่ยแล้ะพัฒนา	 ไม่ได้้ม้การรับรอังผล้อัย่างเป็นทางการ	แล้ะไม่สามารถ

กำาหนด้วั่นสง่มอับวั่คซี้นได้้อัยา่งช้ัด้เจ่น	ประกอับกับสถานการณ์การแพรร่ะบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	ในประเทศแล้ะทั�ว่โล้ก

เร้�มทว้่คว่ามรุนแรงมากข้�นเรื�อัย	ๆ 	การจั่ด้ทำาแผนงานดั้งกล่้าว่จ้่งม้คว่ามล่้าช้า้	อัันเนื�อังมาจ่ากคว่ามกังว่ล้ขอังผู้รบัผ้ด้ช้อับ

ว่่าอัาจ่จ่ะถกูตรว่จ่สอับยอ้ันหลั้งแล้ะคว่ามลั้กลั้�นในการพ้จ่ารณาจั่ด้ซีื�อัวั่คซ้ีน	ซี้�งอัาจ่ทำาให้เก้ด้การว้่พากษ์ว้่จ่ารณ	์สอับสว่น	
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หรอืัในกรณร้า้ยแรงท้�สดุ้คือั	การถูกด้ำาเน้นคด้้กับผู้รับผ้ด้ช้อับในภายหลั้ง	ในเว่ล้าต่อัมา	หน่ว่ยงานภาครฐัท้�เก้�ยว่ข้อังได้้ม้การ

หารอืัถ้งประเด็้นปัญหาดั้งกล่้าว่	นำามาซี้�งการอัอักหนงัสอืัคณะกรรมการว้่น้จ่ฉียัปญัหาการจั่ด้ซีื�อัจั่ด้จ้่างแล้ะการบรห้ารพสัดุ้

ภาครัฐ	ด่้ว่น	ท้�สุด้	ท้�	กค	(กว่จ่)	0405.2/ว่	115	ล้งวั่นท้�	27	ม้นาคม	2563	ในเดื้อันม้นาคม	2563	เพื�อัยกเว้่นระเบ้ยบตาม	

พ.ร.บ.	การจั่ด้ซีื�อัจั่ด้จ้่างแล้ะการบร้หารพัสดุ้ภาครัฐ	พ.ศ.	2560	บางประการเพื�อัให้เก้ด้คว่ามยืด้หยุน่แล้ะคว่ามคล่้อังตัว่ 

ในการจั่ด้ซีื�อัจั่ด้จ้่างเว่ช้ภัณฑ์์ต่าง	ๆ 	ในกรณเ้ร่งด่้ว่น	ซี้�งรตัพงษ์	สอันสุภาพ	แล้ะคณะ	(2565)	เสนอัว่่า	กรณศ้้กษาขอังการจั่ด้ซีื�อั

วั่คซีน้โคว้่ด้	19	น้�อัาจ่นำาไปสูก่ารพจ้่ารณาปรบัปรุงสาระสำาคัญขอัง	พ.ร.บ.	ดั้งกล่้าว่เพื�อัให้สอัด้คล้้อังกับสถานการณฉ์ีกุเฉีน้

อืั�น	ๆ 	ในอันาคตแล้ะเพื�อัให้การแก้ปัญหาท้�เป็นว่าระระดั้บช้าต้สามารถด้ำาเน้นไปได้้อัยา่งทันท่ว่งท้แล้ะล้ด้ผล้กระทบอืั�น	ๆ 	 

ท้�ไม่พ้งประสงค์อัันเนื�อังมาจ่ากระเบ้ยบราช้การท้�ไม่เอืั�อัต่อัการทำางานขอังเจ้่าหน้าท้�

ประเด็้นตัว่อัยา่งท้�กล่้าว่มาข้างต้นสะท้อันให้เห็นถ้งรากอัยา่งหน้�งขอังปัญหาด้้านการบร้หารจั่ด้การขอังภาครฐัท้�คว่รม้การ

พจ้่ารณาต่อัไปในอันาคต	เพราะนอักจ่ากจ่ะก่อัใหเ้ก้ด้คว่ามล่้าช้า้ในการตัด้ส้นใจ่แล้ะเสนอัแผนงาน/โครงการเพื�อัเบก้จ่่าย 

งบประมาณต่าง	ๆ	แล้้ว่นั�น	 ยังอัาจ่ส่งผล้ให้บุคล้ากรผู้ปฏ้ิบัต้งานขาด้แรงจู่งใจ่ในการทำางานหรือัเก้ด้คว่ามรู้ส้กถ้งคว่าม 
ไม่เป็นธรรมแล้ะไม่ได้้รับการคุ้มครอังหรือัสนับสนุนจ่ากหน่ว่ยงานเท่าท้�คว่ร

6.2.3 การัเต่รั่ยมีแห้ล่งเงินสำาห้รัับสถานการัณ์การัแพื่รั่รัะบาด

งบประมาณในการตอับสนอังต่อัการแพรร่ะบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	ขอังประเทศไทยนั�น	ม้แหล่้งงบประมาณแล้ะลั้กษณะขอัง

การรว่มเง้น	(Pooling)	ท้�แตกต่างกัน	โด้ยงบประมาณรายจ่่ายงบกล้างเป็นการรว่มเง้นจ่ากการโยกงบประมาณ	(Budget	 

reallocation) จ่ากหน่ว่ยงานภาครัฐต่าง	ๆ 	สว่่นกอังทุนประกันสังคมเป็นการรว่มเง้นจ่ากเง้นสมทบท้�เร้ยกเก็บจ่ากผู้ประกันตน	 

นายจ้่างแล้ะรัฐบาล้	ซี้�งทั�งสอังแหล่้งเป็นงบประมาณท้�ม้อัยูแ่ล้้ว่	(Existing	budget)	ในขณะท้�งบประมาณเง้นกูเ้ป็นแหล่้งเง้น 
นอักงบประมาณ	 (Extra-budgetary	 fund)	แล้ะเป็นการรว่มเง้นท้�มาจ่ากการกู้ยืม	 จ้่งม้ต้นทุนแล้ะม้ด้อักเบ้�ยท้�ต้อังจ่่าย 

ในอันาคต	อัย่างไรก็ตาม	ประเทศไทยยังไม่ม้การเตรย้มคว่ามพร้อัมขอังแหล่้งเง้นหรือังบประมาณสำาหรับสถานการณ์การ

แพรร่ะบาด้	ดั้งนั�น	ประเทศไทยอัาจ่พจ้่ารณาแหล่้งเง้นนอักงบประมาณอืั�น	ๆ 	เพื�อัเป็นทางเลื้อักสำาหรับเตรย้มการในอันาคต

แหล่้งเง้นสำารอัง	(National	reserve)	เป็นหน้�งในแหล่้งงบประมาณท้�ประเทศต่าง	ๆ	นำามาใช้้ในการตอับสนอังการแพรร่ะบาด้ 
ขอังโรคโคว้่ด้	19	ซี้�งแต่ล้ะประเทศม้แหล่้งท้�มาขอังเง้นสำารอังแตกต่างกัน	ยกตัว่อัยา่งเช้น่	ประเทศสง้คโปรไ์ด้้เตรย้มแหล่้งเง้น 
สำารอังท้�ได้้มาจ่ากสน้ทรัพย์ต่าง	ๆ 	ขอังประเทศ	ไมว่่่าจ่ะเป็น	ท้�ด้้น	อัาคาร	เง้นสด้	การล้งทุนทางการเง้นต่าง	ๆ 	เพื�อัใช้ใ้นภาว่ะว้่กฤต 

ท้�อัาจ่เก้ด้ข้�นในอันาคต	โด้ยก่อันท้�จ่ะม้การแพรร่ะบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	ประเทศสง้คโปร์ได้้ม้การถอันเง้นจ่ากแหล่้งเง้นสำารอัง 
ครั�งแรกใน	พ.ศ.	2552	เพื�อัล้ด้ผล้กระทบทางเศรษฐก้จ่จ่ากว้่กฤตการเง้นโล้ก	พ.ศ.	2551	(Teo,	2021)	ในขณะท้�ประเทศอ้ัหรา่น	 
ใช้แ้หล่้งเง้นสำารอังท้�มาจ่ากแหล่้งภาษ้ภายในประเทศ	ทั�งทางตรงแล้ะทางอ้ัอัม	รว่มถ้งรายได้้จ่ากนำามันแล้ะหุ้นขอังบรษั้ทต่าง	ๆ 	 
ท้�รัฐบาล้เป็นผู้ถือัหุ้น	ซี้�งแหล่้งเง้นสำารอังดั้งกล่้าว่ถูกนำามาใช้้ในการตอับสนอังการแพร่ระบาด้ในระยะเร้�มต้น	 (Brunet,	

Cuadro-Sáez,	&	Pérez,	2020)

นอักจ่ากน้�	แหล่้งเง้นนอักงบประมาณอัาจ่อัยูใ่นรูปแบบขอังการจั่ด้ตั�งกอังทุน	ยกตัว่อัยา่งเช้น่	ประเทศช้ล้้้	ให้แหล่้งเง้นจ่าก

กอังทุน	Economic	and	Social	Stabilization	Fund	ท้�ม้แหล่้งเง้นตั�งต้นจ่ากทรัพยากรธรรมช้าต้	(Copper	Stabilization	

Fund)	ขอังประเทศ	แล้ะหารายได้้จ่ากการล้งทนุในสน้ทรัพยต่์าง	ๆ	โด้ยเฉีพาะอัยา่งย้�งสน้ทรัพยส์ภาพคล่้อังต่าง	ๆ	(Brunet, 
Cuadro-Sáez,	&	Pérez,	2020)	ในขณะท้�ประเทศน้ว่ซีแ้ล้นด์้ได้้จั่ด้ตั�งกอังทุน	COVID	19	Response	and	Recovery	Fund	

ในเดื้อันเมษายน	พ.ศ.	 2563	แล้ะจั่ด้สรรงบประมาณให้กับกอังทุนดั้งกล่้าว่เพื�อัตอับสนอังต่อัการแพร่ระบาด้ขอังโรค 

โคว้่ด้	19	 โด้ยเฉีพาะ	โด้ยม้วั่ตถุประสงค์เพื�อัให้จั่ด้สรรงบประมาณเพื�อัตอับสนอังต่อัการแพรร่ะบาด้ม้คว่ามคล่้อังตัว่แล้ะ

รว่ด้เร็ว่	กล่้าว่คือั	ม้การจั่ด้สรรงบประมาณทันท้ท้�การตัด้ส้นใจ่ทางการคลั้งเก้ด้ข้�น	(The	Treasury,	2022)	
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สำาหรับประเทศไทยท้�เร้�มจั่ด้เก็บค่าธรรมเน้ยมการท่อังเท้�ยว่ภายในประเทศขอังนักท่อังเท้�ยว่ต่างช้าต้	 300	บาทต่อัคน 
ต่อัครั�ง	สำาหรับผู้เด้้นทางเข้าประเทศไทยผ่านช้อ่ังทางอัากาศ	แล้ะเก็บค่าธรรมเน้ยม	150	บาทต่อัคนต่อัครั�ง	สำาหรับผู้เด้้น

ทางเข้าช้อ่ังทางบกแล้ะช้อ่ังทางนำา	ตั�งแต่ต้นปี	พ.ศ.	2566	อัาจ่พ้จ่ารณาจั่ด้สรรเง้นบางสว่่นขอังรายได้้น้�เพื�อัล้งทุนในการ

เฝ้้าระวั่งแล้ะตอับสนอังสถานการณ์การแพร่ระบาด้ขอังโรคหรือัสถานการณ์ฉีุกเฉี้นก็ได้้	 ทั�งน้�	 ข้อัด้้แล้ะข้อัจ่ำากัด้ขอังการ 
ม้แหล่้งเง้นนอักงบประมาณสำาหรับสถานการณก์ารแพรร่ะบาด้หรอืัสถานการณฉ์ีกุเฉีน้	(Lu	&	Abrigo,	2018;	Rahim,	et	al,	 

2020)	ม้ดั้งน้�

ถ้งแม้ว่่าการม้แหล่้งเง้นสำารอังหรือัการจั่ด้ตั�งกอังทุนจ่ะทำาให้การจั่ด้สรรงบประมาณในภาว่ะว้่กฤตหรือัการแพร่ระบาด้ 
ม้คว่ามคล่้อังตัว่แล้ะรว่ด้เร็ว่กว่่างบประมาณปกต้	แต่ก็ม้ข้อัจ่ำากัด้ท้�สำาคัญในเรื�อังต้นทุนขอังการจั่ด้ตั�งกอังทุน	นอักจ่ากน้�	 
ยังม้ข้อัคว่รพ้จ่ารณาเบื�อังต้น	หากตัด้ส้นใจ่ว่่าจ่ะม้การจั่ด้ตั�งกอังทุนดั้งน้�

•	 กฎระเบ้ยบขอังกอังทุนท้�ม้การระบุวั่ตถุประสงค์ขอังกอังทุนแล้ะแหล่้งเง้นท้�ช้ัด้เจ่น	คว่ามสัมพันธร์ะหว่่างแหล่้งเง้น 

แล้ะวั่ตถุประสงค์ขอังการใช้้เง้น	รว่มถ้งจุ่ด้ตัด้ส้นใจ่หรือัหลั้กเกณฑ์์ขอังการนำาแหล่้งเง้นดั้งกล่้าว่อัอักมาใช้้	

•	 คว่ามคล่้อังตัว่แล้ะคว่ามยดื้หยุน่ขอังกฎระเบย้บแล้ะขอ้ับังคับเพื�อัให้สามารถตอับสนอังต่อัสถานการณก์ารแพรร่ะบาด้ 

ได้้อัยา่งรว่ด้เร็ว่

•	 โครงสร้างการบร้หารจั่ด้การ	ขั�นตอันการใช้้จ่่ายงบประมาณ	แล้ะการคว่บคุมกำากับต้ด้ตาม	เพื�อัให้เก้ด้คว่ามโปรง่ใส	

(Transparency)	แล้ะคว่ามรับผ้ด้ช้อับ	(Accountability)	ในการใช้้งบประมาณ	

•	 แหล่้งท้�มาขอังเง้นกอังทุนแล้ะคว่ามเพ้ยงพอัขอังแหล่้งรายได้้หรือัเง้นทุนสะสมท้�จ่ะสามารถใช้้ในภาว่ะว้่กฤต 

หรือัการแพร่ระบาด้อัย่างน้อัยในระยะเร้�มต้นขอังสถานการณ์	 ทั�งน้�ผู้ว้่จั่ยเสนอัว่่าไม่จ่ำาเป็นต้อังจั่ด้สรรเง้นสำารอัง 
หรือัการจั่ด้ตั�งกอังทุนจ่ำานว่นมาก	 แค่ให้เพ้ยงพอัในการพัฒนาข้ด้คว่ามสามารถในการเฝ้้าระวั่งแล้ะตอับสนอัง 
สถานการณ์การแพรร่ะบาด้ขอังโรคหรอืัสถานการณฉ์ีกุเฉีน้ได้้อัยา่งเพย้งพอัในระยะ	90	วั่นแรกเท่านั�น	ซี้�งอัาจ่ม้ว่งเง้น 
ไม่เก้น	 10,000	 ล้้านบาท	แล้ะคว่รม้การใช้้จ่่ายทุกปีเพื�อัพัฒนาข้ด้คว่ามสามารถในการเฝ้้าระวั่งแล้ะตอับสนอัง 

สถานการณ์การแพรร่ะบาด้ให้ด้้ย้�งข้�นไปเรื�อัย	ๆ

ข้�อัด่ ข้�อัจัำากัด

ม้แหล่้งงบประมาณท้�สามารถจั่ด้สรรเพื�อัตอับสนอังต่อัสถานการณ์ 
การแพรร่ะบาด้ได้้อัยา่งรว่ด้เร็ว่	รว่มทั�งสามารถล้ด้ขั�นตอันแล้ะ 
ข้อัจ่ำากัด้ขอังกฎระเบ้ยบเข้มงว่ด้	ซี้�งแตกต่างจ่ากการใช้้งบประมาณปกต้

ประเทศท้�ม้ภาระหน้�ส้�นจ่ะไม่ม้แหล่้งงบประมาณเพ้ยงพอั 
ท้�จ่ะสำารอังเง้นไว้่ในกอังทุนได้้

ม้การระบุวั่ตถุประสงค์ขอังการใช้้งบประมาณท้�ช้ัด้เจ่น	 
ทำาให้สามารถประมาณการค่าใช้้จ่่ายแล้ะสร้างคว่ามรับผ้ด้ช้อับ	 
(Accountability)	ในการใช้้งบประมาณได้้

ต้นทุนท้�เก้ด้จ่ากการจั่ด้ตั�งกอังทุนสำาหรับสถานการณ์ 
แพรร่ะบาด้ในอันาคต	เช้น่	ค่าเส้ยโอักาสจ่ากการนำาเง้น 
ดั้งกล่้าว่ไปล้งทุนสร้างผล้ประโยช้น์ด้้านอืั�น	ๆ	

เป็นการใช้้งบประมาณแบบระบุวั่ตถุประสงค์	(Earmarked	budget)	 
ช้ว่่ยล้ด้คว่ามซีำาซี้อันขอังโครงการท้�ม้ลั้กษณะเด้้ยว่กันแล้ะเก้ด้
ประส้ทธภ้าพในการใช้้งบประมาณ	เนื�อังจ่ากสามารถเห็นทั�งภาพรว่ม
แล้ะรายล้ะเอ้ัยด้ขอังการใช้้งบประมาณในแต่ล้ะโครงการ	

คว่ามเส้�ยงท้�งบประมาณหรือักอังทุนท้�สำารอังไว้่ไม่เพ้ยงพอั 
ท้�จ่ะตอับสนอังต่อัสถานการณ์แพรร่ะบาด้	แล้ะอัาจ่นำาไปสู ่
การกู้เง้นเพื�อัจั่ด้สรรงบประมาณเพ้�มเต้ม	ซี้�งม้ต้นทุนแล้ะ
ด้อักเบ้�ย

ต่ารัางที่่� 8 ข�อัดีแลีะข�อัจำากัดขอังการมีแหลี่งเงินนอักงบประมาณด�วยการจัดต์ั�งกอังทุน/แหลี่งเงินสุำารอัง
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6.2.4 ควิามีย่ดห้ยุ่นข้อังรัะบบการัคลังสุข้ภาพื่

การแพรร่ะบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	สะท้อันให้เห็นถ้งคว่ามยดื้หยุน่ขอังระบบการคลั้งสขุภาพ	(Health	financing	resilience)	 

ขอังประเทศภายใต้ระบบหลั้กประกันสุขภาพถ้ว่นหน้าตั�งแต่ระดั้บนโยบายไปจ่นถ้งระดั้บสถานบร้การ	 เร้�มต้นจ่าก

การแพร่ระบาด้ในช้่ว่งเดื้อันม้นาคม	พ.ศ.	 2563	ซี้�งได้้ม้การอันุมัต้งบประมาณปี	พ.ศ.	 2563	 เสร็จ่ส้�นไปแล้้ว่	สำานักงาน

หลั้กประกันสุขภาพแห่งช้าต้	 ได้้ระด้มงบประมาณขอังกอังทุนหลั้กประกันสุขภาพแห่งช้าต้แล้ะงบประมาณรายจ่่าย 

งบกล้าง	ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2563	เพื�อัสนับสนุนการจั่ด้บร้การท้�จ่ำาเป็นกรณ้โรคโคว้่ด้	19	(ณปภัช้	สัจ่นว่กุล้,	2565)	ทั�งน้�	 
เพื�อัให้ม้งบประมาณท้�เพย้งพอั	สปสช้.	ได้้ขอัอันุมัต้งบประมาณเพ้�มเต้มจ่ากแหล่้งเง้นกูเ้พื�อัใช้้ในการตอับสนอังการแพรร่ะบาด้ 
สำาหรับปีงบประมาณ	พ.ศ.	2564	แล้ะ	พ.ศ.	2565	

จ่ากการศ้กษาพบว่่า	 การจั่ด้สรรงบประมาณค่ารักษาพยาบาล้บางส่ว่นแล้ะค่าตอับแทนบุคล้ากรทางการแพทย์จ่าก 

งบประมาณเง้นกูเ้ป็นการจ่่ายแบบยอ้ันหลั้ง	โด้ยม้การอันุมัต้งบประมาณเง้นกูเ้พื�อัเป็นค่าบรก้ารสาธารณสขุสำาหรบัโคว้่ด้	19 

ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2564	แล้ะ	พ.ศ.	2565	ส่ว่นค่าตอับแทนบุคล้ากรทางการแพทย์ม้การอันุมัต้ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2565	 

เช้่นเด้้ยว่กับงบประมาณรายจ่่ายงบกล้างท้�ม้การอันุมัต้ค่าตอับแทนบุคล้ากรทางการแพทย์ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	 2564	 

แล้ะ	พ.ศ.	2565	แต่โรงพยาบาล้สังกัด้สำานักงานปลั้ด้กระทรว่งสาธารณสขุแล้ะโรงพยาบาล้เอักช้นยงัสามารถระด้มทรัพยากร 

แล้ะงบประมาณเพื�อัจั่ด้บรก้ารท้�เก้�ยว่ข้อังกับโรคโคว้่ด้	19	ได้้อัยา่งต่อัเนื�อัง	ไมว่่่าจ่ะเป็น	การรักษาพยาบาล้	การตรว่จ่คัด้กรอัง	 

แล้ะการฉี้ด้วั่คซี้น	

เหตกุารณ์ดั้งกล่้าว่สะท้อันให้เห็นถ้งคว่ามยืด้หยุน่ขอังระบบการคลั้งสขุภาพขอังประเทศไทยเมื�อัม้สถานการณ์การแพร่ระบาด้ 

เก้ด้ข้�น	ทั�งน้�	สามารถอัธบ้ายได้้ว่่าเนื�อังจ่ากประเทศไทยม้ระบบหลั้กประกันสุขภาพถ้ว่นหน้า	โด้ยกอังทุนหลั้กประกันสุขภาพ 
ถ้ว่นหน้าแล้ะกอังทนุประกันสงัคมม้การเหมาจ่่ายรายหวั่ค่ารกัษาพยาบาล้ใหกั้บสถานพยาบาล้ล่้ว่งหนา้	แล้ะการจ่่ายแบบ 

ระบบการว้่น้จ่ฉัียโรครว่่มแบบม้เพด้านว่งเง้น	(DRGs	with	global	budget)	กรณบ้รก้ารผู้ป่ว่ยในขอังสท้ธห้ลั้กประกันสขุภาพ 

ถ้ว่นหน้า	 ในขณะท้�การใช้้บร้การผู้ป่ว่ยนอักแล้ะผู้ป่ว่ยในล้ด้ล้ง	 เนื�อังจ่ากสถานการณ์การแพร่ระบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	 19	 

แล้ะมาตรการล็้อักด้าว่น์	โด้ยการศ้กษาขอังสำานักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่่างประเทศ	แล้ะโครงการประเม้นเทคโนโล้ย ้

แล้ะนโยบายด้้านสุขภาพ	 (2565)	พบว่่า	มาตรการล็้อักด้าว่น์	 (เม.ย.-ม้.ย.	 63)	แล้ะหลั้งการประกาศล็้อักด้าว่น์ส่งผล้ให้ 

จ่ำานว่นครั�งขอังการเขา้รบับรก้ารเฉีล้้�ยขอังผู้ป่ว่ยนอักสท้ธห้ลั้กประกันสุขภาพถ้ว่นหน้า	ล้ด้ล้งรอ้ัยล้ะ	28	แล้ะ	11	ตามล้ำาดั้บ 
เมื�อัเท้ยบกับช้ว่่งก่อันการระบาด้	ในช้ว่่งเว่ล้าเด้้ยว่กัน	(เม.ย.-ม้.ย.	63)	มาตรการดั้งกล่้าว่ทำาให้การใช้้บร้การผู้ป่ว่ยในส้ทธ ้

หลั้กประกันสขุภาพถ้ว่นหน้า	ล้ด้ล้งร้อัยล้ะ	25	แล้ะการแพรร่ะบาด้รอับท้�	3	(เม.ย.-พ.ย.	64)	ซี้�งเป็นการแพรร่ะบาด้รุนแรง	 
ทำาให้การใช้บ้ร้การผู้ป่ว่ยในล้ด้ล้งมากท้�สดุ้คือั	รอ้ัยล้ะ	34	ทำาให้ค่าเฉีล้้�ยอััตราจ่่ายผู้ป่ว่ยในทั�งประเทศ	ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2564	 
เท่ากับ	10,662	บาทต่อั	adj.RW	สูงกว่่าอััตราจ่่ายท้�กำาหนด้	 (ไม่ตำากว่่า	8,350	บาทต่อั	adj.RW)	 ค้ด้เป็นร้อัยล้ะ	127.69	 

(สำานักงานหลั้กประกันสุขภาพแห่งช้าต้,	2565)	ดั้งนั�น	การใช้้บร้การผู้ป่ว่ยนอักแล้ะผู้ป่ว่ยในท้�ล้ด้ล้งรว่่มกับกล้ไกการจ่่าย 
ขอังส้ทธ้หลั้กประกันสุขภาพถ้ว่นหน้าทำาให้โรงพยาบาล้ม้งบประมาณคงเหลื้อัหลั้งจ่ากตัด้รายจ่่ายเพ้�ม	 (Fiscal	 space)	 
แล้ะสามารถนำางบประมาณดั้งกล่้าว่ไปใช้ใ้นการจั่ด้บร้การท้�เก้�ยว่ขอ้ังโรคโคว้่ด้	19	ระหว่่างท้�รอัรบัการจั่ด้สรรงบประมาณเง้นกู้ 

ผ่านสำานักงานหลั้กประกันสุขภาพแห่งช้าต้

ทั�งน้�	ขอ้ัมูล้ดั้งกล่้าว่สอัด้คล้้อังกับสถานการณ์ภาพรว่มเง้นบำารุงขอังโรงพยาบาล้สังกัด้สำานักงานปลั้ด้กระทรว่งสาธารณสุข

ท้�เพ้�มข้�นอัยา่งต่อัเนื�อังตั�งแต่ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2563	เป็นต้นมา	โด้ยเฉีพาะอัยา่งย้�งในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2565	ท้�ม้การ

จั่ด้สรรงบประมาณเง้นกู้เพื�อัเป็นค่าบร้การสาธารณสุขสำาหรับโรคโคว้่ด้	 19	 ให้กับประช้าช้นไทยแล้ะประช้าช้นท้�ไม่ใช้ ่

คนไทย	จ่ำานว่น	142,045.09	ล้้านบาท	
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นอักจ่ากน้�	 การท้�ประเทศไทยม้ระบบหลั้กประกันสุขภาพถ้ว่นหน้า	ทำาให้สามารถใช้้กล้ไกแล้ะระบบการคลั้งสุขภาพ 

ท้�ม้อัยูเ่ด้้มในการจั่ด้สรรงบประมาณแล้ะการขยายสท้ธป้ระโยช้น์ท้�เก้�ยว่ข้อังกับโรคโคว้่ด้	19	แล้ะอัาจ่ม้สว่่นเอืั�อัให้เก้ด้การ

ประสานงานระหว่่างหน่ว่ยงานภาครัฐท้�เก้�ยว่ข้อังแล้ะม้การตัด้ส้นใจ่จั่ด้สรรงบประมาณจ่ากส่ว่นกล้างเพื�อัเป็นค่าบร้การ 

ท้�เก้�ยว่ข้อังกับโรคโคว้่ด้	19	เป็นไปได้้รว่ด้เร็ว่ข้�น

6.2.5 การัคุ�มีครัอังควิามีเส่�ยงต่่อัภาวิะล�มีละลายจัากค่าใช้�จั่ายด�านสุข้ภาพื่

การศ้กษาน้�พบว่่า	สถานการณก์ารแพรร่ะบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	ในปี	พ.ศ.	2563	แล้ะ	พ.ศ.	2564	ทำาให้การใช้้ยาแล้ะเว่ช้ภัณฑ์์ 

แล้ะค่าใช้้จ่่ายด้้านสุขภาพส่ว่นท้�ช้ำาระด้้ว่ยตนเอังขอังครัว่เรือันในหมว่ด้ยาแล้ะเว่ช้ภัณฑ์์เพ้�มข้�น	 ในขณะท้�การใช้้บร้การ

ผู้ป่ว่ยนอักแล้ะผู้ป่ว่ยในล้ด้ล้ง	แล้ะพบว่่าคว่ามเส้�ยงต่อัการล้้มล้ะล้ายจ่ากค่าใช้้จ่่ายด้้านสุขภาพขอังครัว่เรือันไทยล้ด้ล้ง	 

เมื�อัเปร้ยบเท้ยบกับสถานการณ์ก่อันการระบาด้	แม้แต่ครัว่เรือันท้�ม้รายได้้น้อัยท้�สุด้	 ทั�งน้�	 ปัจ่จั่ยสำาคัญท้�ทำาให้คว่ามเส้�ยง 
ต่อัการล้้มล้ะล้ายจ่ากค่าใช้จ่้่ายด้้านสุขภาพขอังครัว่เรอืันไทยล้ด้ล้งอัาจ่เป็นผล้มาจ่ากการใช้บ้รก้ารสุขภาพท้�ล้ด้ล้งทั�งบรก้าร 
ผู้ป่ว่ยนอักแล้ะผู้ป่ว่ยใน	เนื�อังจ่ากการแพรร่ะบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	แล้ะการขยายคว่ามคุ้มครอังสท้ธป้ระโยช้น์ภายใต้ระบบ 

หลั้กประกันสุขภาพถ้ว่นหน้าทั�ง	3	กอังทุน	ให้ครอับคลุ้มบร้การสุขภาพท้�เก้�ยว่ข้อังกับโรคโคว้่ด้	19	ไม่ว่่าจ่ะเป็น	ค่าตรว่จ่ 
คัด้กรอัง	ค่ารักษาพยาบาล้ทั�งกรณผู้้ป่ว่ยนอักแล้ะผู้ป่ว่ยใน	ค่าบรก้ารฉีด้้วั่คซ้ีน	เพื�อัล้ด้ภาระค่าใช้จ่้่ายด้้านสขุภาพเก้�ยว่กับ

โรคโคว้่ด้	19	ขอังประช้าช้น

6.3	ข�อจำากิัดของกิารศึกิษา 

การแปล้ผล้แล้ะเปรย้บเท้ยบผล้กับการศ้กษาอืั�นคว่รทำาด้้ว่ยคว่ามระมัด้ระวั่ง	เนื�อังจ่ากการศ้กษาน้�ยงัม้ขอ้ัจ่ำากัด้ดั้งต่อัไปน้�	

1.	 การประมาณการค่าใช้้จ่่ายภาครัฐเป็นข้อัมูล้ค่าใช้้จ่่ายเหลื้�อัมเว่ล้า	 เนื�อังจ่ากม้การเหลื้�อัมปีงบประมาณ/ปีปฏ้ิท้น 

	 ขอังหนว่่ยงานท้�ให้ขอ้ัมูล้บางแหง่	รว่มทั�งม้การอันุมัต้แล้ะเบก้จ่่ายงบประมาณยอ้ันหลั้ง	โด้ยเฉีพาะอัยา่งย้�ง	ปีงบประมาณ	 
	 พ.ศ.	2565	

2.	 การสำารว่จ่ภาว่ะเศรษฐก้จ่แล้ะสังคมขอังครัว่เรือัน	สำานักงานสถ้ต้แห่งช้าต้	 กำาหนด้นำาหนักขอังตัว่อัย่าง	 (Sampling	 

	 weight)	แล้ะปรบัค่าดั้งกล่้าว่ทุก	ๆ 	10	ปี	ในสถานการณก์ารแพรร่ะบาด้ขอังโคว้่ด้	19	ท้�ม้มาตรการคว่บคมุแบบบูรณาการ	 

	 (เก้ด้ข้�นในบางจั่งหวั่ด้	แล้ะบางเว่ล้า)	การใช้้ค่านำาหนักตัว่อัยา่งท้�กำาหนด้ไว้่ในสถานการณ์ปกต้อัาจ่ทำาให้ผล้การศ้กษา 
	 เอันเอ้ัยงได้้	เพราะกลุ้ม่คนม้การยา้ยถ้�นเขา้แล้ะอัอัก	โด้ยกลุ้ม่คนท้�อัาศยัในเมอืังโด้ยเฉีพาะกลุ้ม่เปราะบางม้แนว่โนม้ท้�จ่ะ 
	 อัอักจ่ากเมือังไปอัยูต่่างจั่งหวั่ด้	อัยา่งไรก็ด้้	การศ้กษาครั�งน้�เสนอัผล้การศ้กษาในระดั้บประเทศซี้�งสามารถล้ด้คว่ามเอันเอ้ัยง 
	 ขอังผล้การนำาเสนอัผล้การศ้กษาในระดั้บเขตท้�อัยูอ่ัาศัยได้้

3.	 ค่าประมาณผล้กระทบขอังการแพร่ระบาด้ขอังโคว้่ด้	19	จ่ากแบบจ่ำาล้อัง	2-part	model	ค่าใช้จ่้่ายสขุภาพส่ว่นท้�ช้ำาระด้้ว่ย 

	 ตนเอัง	ประกอับด้้ว่ย	ค่ายาแล้ะเว่ช้ภัณฑ์์	ค่าบรก้ารผู้ป่ว่ยนอัก	แล้ะค่าบรก้ารผู้ป่ว่ยใน	ช้้�ให้เห็นว่่าครัว่เรือันไทยม้ค่าใช้้จ่่าย 

	 สุขภาพเพ้�มข้�นจ่ากค่ายาแล้ะเว่ช้ภัณฑ์์	แต่การใช้้บร้การผู้ป่ว่ยนอักแล้ะผู้ป่ว่ยในล้ด้ล้ง	นอักจ่ากน้�ยังพบว่่า	คว่ามเส้�ยง 
	 ในการเก้ด้ภาว่ะล้้มล้ะล้ายจ่ากค่าใช้จ่้่ายด้้านสขุภาพล้ด้ล้ง	จ้่งม้คว่ามเป็นไปได้้ว่่า	การแพรร่ะบาด้ขอังโรคโคว้่ด้	19	สง่ผล้ต่อั 

	 การใช้บ้ร้การแล้ะการเข้าถ้งบรก้ารสุขภาพขอังประช้าช้น	ท้�อัาจ่จ่ะส่งผล้ต่อัคณุภาพช้้ว้่ตขอังผู้ป่ว่ยแล้ะครอับครัว่	แล้ะผล้ลั้พธ ์

	 ขอังการรักษาได้้	ดั้งนั�น	การศ้กษาครั�งต่อัไป	คว่รพ้จ่ารณาผล้กระทบด้้านคณุภาพช้้ว้่ตขอังผู้ป่ว่ยแล้ะครอับครัว่รว่่มด้้ว่ย
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ภาคผู้นวกิ

ระเบ่ยบวิธ่วิจัย

วิัต่ถุปรัะสงค์ แห้ล่งข้�อัมี้ล ข้�อัมี้ลที่่�ใช้� การัวิิเครัาะห้์ข้�อัมี้ล

1.1 ปรัะมูาณค่าใชี่�จ่ัายภาครัฐัด�าน 
 สุขภาพื่เพื่่�อต่อบสนองต่่อการั 
 แพื่รัร่ัะบาดของโควิิด 19 รัะห้ว่ิาง  
 พื่.ศึ. 2563 - มูน่าคมู พื่.ศึ. 2565

กรมบัญช้้กล้าง,	
กรมคว่บคุมโรค,	สำานัก 
งบประมาณ,	สำานักงาน
บร้หารหน้�สาธารณะ,	
สำานักงานสภาพัฒนา
เศรษฐก้จ่แล้ะสังคมแห่ง
ช้าต้,	สำานักงานหลั้กประกัน
สุขภาพแห่งช้าต้,	แล้ะ
สำานักงานประกันสังคม	

รายงาน	เอักสารแล้ะข้อัมูล้ 
งบประมาณรายรับแล้ะ 
รายจ่่ายด้้านสุขภาพท้�
เก้�ยว่ข้อังกับโคว้่ด้	19

สถ้ต้พรรณนา	 
(Descriptive	statistics)	

1.2 เพื่่�อวิิเครัาะห้ผ์ู้ลการัดำาเนินงาน 
 ทุางการัเงินของโรังพื่ยาบาล 
 เอกชี่น และโรังพื่ยาบาลสังกัด  
 สป.สธ รัะห้ว่ิาง พื่.ศึ. 2558-2564 

1)	โรงพยาบาล้เอักช้น:	
ตล้าด้หลั้กทรัพย์ 
แห่งประเทศไทย	 
(www.set.or.th)	หรือั	 
ฐานข้อัมูล้	BOL:	Corpus	
X	(ข้อัมูล้จ่ากกรมพัฒนา
ธุรก้จ่การค้า	กระทรว่ง
พาณ้ช้ย์)

2)	โรงพยาบาล้สงักัด้	สป.สธ.:	
กอังเศรษฐก้จ่สุขภาพ
แล้ะหลั้กประกันสุขภาพ	
สำานักงานปลั้ด้กระทรว่ง
สาธารณสุข	กระทรว่ง
สาธารณสุข

1)	ข้อัมูล้รายงานทางการเง้น	 
(งบล้งทุน	รายรับ	แล้ะ
รายจ่่าย)	ขอังโรงพยาบาล้
เอักช้นในตล้าด้หลั้กทรพัย์

	 แห่งประเทศไทย
	 หรือัโรงพยาบาล้เอักช้น

ทั�งหมด้
2)	ข้อัมูล้ทุต้ยภูม้เง้นบำารุง

ขอังโรงพยาบาล้สังกัด้
สป.สธ.

1)	สถ้ต้พรรณนา	 
(Descriptive	statistics)

2)	การว้่เคราะห์อััตราสว่่น
ทางการเง้น,	 
แล้ะ	pair	t-test

1.3 เพื่่�อศึกึษาปรัมิูาณและการั 
 เปล่�ยนแปลงของเงินบรัจิัาคของ 
 โรังพื่ยาบาลสังกัด สป.สธ รัะห้ว่ิาง  
 พื่.ศึ. 2558-2564 

กอังเศรษฐก้จ่สุขภาพ	 
สำานักงานปลั้ด้กระทรว่ง
สาธารณสุข	กระทรว่ง 
สาธารณสุข

ข้อัมูล้ทุต้ยภูม้หมว่ด้เง้น
บร้จ่าคขอังโรงพยาบาล้ 
สังกัด้	สป.สธ.	

สถ้ต้พรรณนา	 
(Descriptive	statistics)	

1.4  เพื่่�อปรัะเมูนิการัเปล่�ยนแปลง 
 รัายจ่ัายครัวัิเรัอ่นทุ่�เก่�ยวิข�องกับ 
 ด�านสุขภาพื่ในชี่่วิงทุ่�มูก่ารัรัะบาด 
 โควิิด 19 รัะห้ว่ิาง พื่.ศึ. 2553-2564 

สำานักงานสถ้ต้แห่งช้าต้ ข้อัมูล้ทุต้ยภูม้จ่ากการสำารว่จ่
ภาว่ะเศรษฐก้จ่แล้ะสังคมขอัง
ครัว่เรือัน	พ.ศ.	2553-2564:	
ค่าใช้้จ่่ายครัว่เรือัน	รว่มถ้ง 
ค่าใช้้จ่่ายสุขภาพ

1)	สถ้ต้พรรณนา 
(Descriptive	statistics)	

2)	Two-part	model
3)	Logistic	regression
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วิัต่ถุปรัะสงค์ แห้ล่งข้�อัมี้ล ข้�อัมี้ลที่่�ใช้� การัวิิเครัาะห้์ข้�อัมี้ล

2. เพื่่�อศึกึษากลไกการัตั่ดสินใจัด�าน 
 งบปรัะมูาณและพื่ฒันาการัของ 
 กลไกการัตั่ดสินใจัเพื่่�อต่อบสนอง 
 ต่่อการัแพื่รัร่ัะบาดของโควิิด 19  
 รัวิมูถึูงผู้้�มูส่่วินเก่�ยวิข�องกับ 
 การัตั่ดสินใจัด�านงบปรัะมูาณ

ผู้แทนจ่ากหน่ว่ยงาน 
ดั้งต่อัไปน้�
-	คณะอันุกรรมการ 
กลั้�นกรอังการใช้้เง้นกู้

-	กรมบัญช้้กล้าง
-	กรมคว่บคุมโรค	 
กระทรว่งสาธารณสุข

-	กรมว้่ทยาศาสตร์
การแพทย์	กระทรว่ง
สาธารณสุข

-	กอังเศรษฐก้จ่สุขภาพ
แล้ะหลั้กประกันสุขภาพ	
กระทรว่งสาธารณสุข

-	สถาบันวั่คซี้นแห่งช้าต้
-	สำานักงบประมาณ
-	สำานักงานบร้หารหน้�
สาธารณะ

-	สำานักงานปลั้ด้กระทรว่ง
สาธารณสุข

-	สำานักงานสภาพัฒนา
เศรษฐก้จ่แล้ะสังคม 
แห่งช้าต้

-	สำานักงานหลั้กประกัน
สุขภาพแห่งช้าต้

-	สำานักงานประกันสังคม
-	สถาบันว้่จั่ยเพื�อั 
การพัฒนาประเทศไทย

-	กลุ้่มเส้นด้้าย

-	ข้อัมูล้เช้้งคุณภาพจ่ากการ
สัมภาษณ์เช้้งล้้กแบบก้�ง
โครงสร้างด้้ว่ยการเลื้อัก
กลุ้่มตัว่อัยา่งแบบเจ่าะจ่ง	
(Purposive	sampling)	
แล้ะ	Snowball	sampling	
ระหว่่างเดื้อันกันยายน-
พฤศจ้่กายน	พ.ศ.	2565	
จ่ำานว่น	21	คน

-	เกณฑ์์ในการคัด้เลื้อักกลุ้่ม
เป้าหมาย	:	เป็นผู้บร้หาร
หน่ว่ยงานม้สว่่นสำาคัญต่อั
การกำาหนด้นโยบายแล้ะ
การบร้หารจั่ด้การการคลั้ง
สุขภาพแล้ะการคว่บคุม
การแพรร่ะบาด้โคว้่ด้	19	
ขอังประเทศไทย	 
หรือัผู้ม้สว่่นได้้สว่่นเส้ย 
ท้�เก้�ยว่ข้อังทั�งภาครัฐ 
แล้ะภาคเอักช้น	

การว้่เคราะห์แก่นสาระ	 
(Thematic	analysis)

3. เพื่่�อทุำาควิามูเข�าใจัเศึรัษฐศึาสต่รั ์
 การัเมูอ่งของการัลงทุนุเพื่่�อ 
 ต่อบสนองต่่อการัแพื่รัร่ัะบาดของ 
 โควิิด 19 ของผู้้�มูส่่วินได�ส่วินเสย่ 
 กลุ่มูต่่าง ๆ ทุ่�มูผู่้ลต่่อสถูานการัณ์ 
 ของโรัครัะบาดตั่�งแต่่ต่�นจันถึูง 
 ปัจัจุับนั

4. เพื่่�อพื่ฒันาข�อเสนอเชี่ิงนโยบาย 
 สำาห้รับัการับรัหิ้ารัจััดการัการัคลัง 
 สุขภาพื่ในภาวิะฉุกเฉิน

-	ข้อัมูล้เช้้งคุณภาพจ่าก 
การประชุ้มกลุ้่มกับ 
ผู้ม้สว่่นได้้สว่่นเส้ยท้�
เก้�ยว่ข้อัง	ครั�งท้�	1	 
วั่นท้�	26	กรกฎาคม	 
พ.ศ.	2565	จ่ำานว่น	24	คน	 
แล้ะครั�งท้�	2	วั่นท้�	3	
ม้นาคม	พ.ศ.	2566	 
จ่ำานว่น	32	คน
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บทบาทและหน�าท่�
ระดับองค์กิร/หน่วยงาน	(Institutions)

ผู้้�มี่ส่วินเก่�ยวิข้�อังรัะดับอังค์กรั/ห้น่วิยงาน

1. หน่วยงานผ้�กำาหนดนโยบายแลีะผ้�มีอัำานาจในการต์ัดสุินใจในการจัดสุรรทรัพยากร

คณะกรัรัมูการักลั�นกรัองการัใชี่�จ่ัายเงินก้�
•		เล้ขาธก้ารสภาพัฒนาการเศรษฐก้จ่ 
แล้ะสังคมแห่งช้าต้	(ประธานกรรมการ)

•		ปลั้ด้สำานักนายกรัฐมนตร้	(กรรมการ)
•		ปลั้ด้กระทรว่งการคลั้ง	(กรรมการ)
•		ผู้อัำานว่ยการสำานักงบประมาณ	(กรรมการ)
•		ผู้อัำานว่ยการสำานักงานบร้หารหน้�สาธารณะ	
(กรรมการ)

•		ผู้อัำานว่ยการสำานักงานเศรษฐก้จ่การคลั้ง	
(กรรมการ)

•		ผู้ทรงคุณวุ่ฒ้ท้�นายกรัฐมนตร้แต่งตั�ง	 
(ไม่เก้น	5	คน)	กรรมการ

•		รอังเล้ขาธก้ารสภาพัฒนาการเศรษฐก้จ่ 
แล้ะสังคมแห่งช้าต้	(เล้ขานุการ)

•		ผู้แทนสำานักงบประมาณ	(เล้ขานุการรว่่ม)
•		ผู้แทนสำานักงานบร้หารหน้�สาธารณะ	 
(เล้ขานุการรว่่ม)

บทุบาทุห้น�าทุ่�
•		พ้จ่ารณากลั้�นกรอังแล้ะอันุมัต้การใช้้จ่่ายเง้นกู้
•		พ้จ่ารณากลั้�นกรอังแผนงานหรือัโครงการให้เป็นไปตามแผนงาน 
หรือัโครงการตามบัญช้้ท้าย	พ.ร.ก.	ก่อันเสนอัคณะรัฐมนตร้อันุมัต้

•		กำากับดู้แล้การด้ำาเน้นงานตามแผนงานหรือัโครงการท้�ใช้้เง้นกู้ 
แล้ะรายงานคว่ามก้าว่หน้าต่อัคณะรัฐมนตร้อัยา่งน้อัยทุก	3	เดื้อัน

•		กำาหนด้ว่งเง้นสำาหรับรายการเง้นสำารอังจ่่ายตามแผนงานหรือัโครงการ 
ท้�กำาหนด้ไว้่ในบัญช้้ท้าย	พ.ร.ก.

•		เสนอัแนะต่อัคณะรัฐมนตร้เพื�อัพ้จ่ารณา
•		แต่งตั�งคณะอันุกรรมการหรือัคณะทำางานเพื�อัปฏ้ิบัต้งานตามท้�ได้้รับ 
มอับหมาย

•		เสนอัแนะต่อัคณะรัฐมนตร้เพื�อัว่างระเบ้ยบเก้�ยว่กับการด้ำาเน้นการ 
ตามแผนงานหรือัโครงการท้�ใช้้เง้นกู้ตาม	พ.ร.ก.

•		ปฏ้ิบัต้การอืั�นตามท้�คณะรัฐมนตร้หรือันายกรัฐมนตร้มอับหมาย

คณะอนุกรัรัมูการักลั�นกรัองการัใชี่�จ่ัายเงินก้�
•	 ผู้แทนสำานักงานบร้หารหน้�สาธารณะ	 
(เล้ขานุการรว่่ม)

บทุบาทุห้น�าทุ่�
•	 ว้่เคราะห์แล้ะพ้จ่ารณากลั้�นกรอังคว่ามเหมาะสมขอังโครงการภายใต้แผนงาน
หรือัโครงการรว่มถ้งว่งเง้นโครงการ	เพื�อันำาสง่คว่ามเห็นแล้ะข้อัเสนอัแนะต่อั
คณะกรรมการกลั้�นกรอังการใช้้จ่่ายเง้นกู้

สำานักบรัหิ้ารัห้น่�สาธารัณะ กรัะทุรัวิงการัคลัง บทุบาทุห้น�าทุ่�
•	 ด้ำาเน้นการเก้�ยว่กับการบร้หารแล้ะจั่ด้การการกู้เง้น	การเบ้กจ่่ายเง้นกู้	 
การช้ำาระหน้�	แล้ะการอืั�นใด้ท้�เก้�ยว่กับการกู้เง้น	

คณะกรัรัมูการัติ่ดต่ามูเรัง่รัดัการัเบกิจ่ัาย 
งบปรัะมูาณและการัใชี่�จ่ัายภาครัฐั  
กรัะทุรัวิงการัคลัง

บทุบาทุห้น�าทุ่�
•	 ด้ำาเน้นการต้ด้ตามเรง่รัด้การใช้้จ่่ายภาครัฐทั�งรายจ่่ายประจ่ำา	รายจ่่ายล้งทุน 
แล้ะโครงการภายใต้	พ.ร.ก.	เง้นกู้กรอับว่งเง้นไม่เก้น	1	ล้้านล้้านบาท

w

ท้�มา:	คณะผู้ว้่จั่ย
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ผู้้�มี่ส่วินเก่�ยวิข้�อังรัะดับอังค์กรั/ห้น่วิยงาน

2. หน่วยงาน หร่อัอังค์กรที�ได�รับการจัดสุรรทรัพยากร

กรัะทุรัวิงสาธารัณสุข บทุบาทุห้น�าทุ่�
•	 พ้จ่ารณาโครงการหรือัแผนงานขอังกรมต่าง	ๆ	ภายในกระทรว่งสาธารณสุข
•	 นำาเสนอัโครงการหรือัแผนงานท้�เก้�ยว่ข้อังกับการรับมือัโรคโคว้่ด้	19	 
เพื�อัรับพ้จ่ารณาจั่ด้สรรงบประมาณต่อัคณะอันุกรรมการ/คณะกรรมการ	 
หรือัหน่ว่ยงานท้�จั่ด้สรรงบประมาณ

กรัมูควิบคมุูโรัค กรัะทุรัวิงสาธารัณสุข บทุบาทุห้น�าทุ่�
•	 การเปิด้ศูนย์ปฏ้ิบัต้การภาว่ะฉีุกเฉี้น	(Emergency	Operations	Center:	EOC)
•	 นำาเสนอัโครงการหรือัแผนงานท้�เก้�ยว่ข้อังกับการรับมือัโรคโคว้่ด้	19	เพื�อัรับ
พ้จ่ารณาจั่ด้สรรงบประมาณ

•	 คาด้การณ์สถานการณ์คว่ามรุนแรงขอังโรคโคว้่ด้	19	หรือัจ่ำานว่นทรัพยากร 
ท้�จ่ำาเป็นต่อัการรับมือัสถานการณ์แพรร่ะบาด้

กรัมูบญัชี่ก่ลาง บทุบาทุห้น�าทุ่�
•	 เบ้กจ่่ายค่ารักษาพยาบาล้ท้�เก้�ยว่ข้อังกับการรักษาโรคโคว้่ด้	19	ให้แก่ข้าราช้การ

สถูาบนัวัิคซีน่แห้ง่ชี่าติ่ บทุบาทุห้น�าทุ่�
•	 จั่ด้หาซีื�อัวั่คซี้นแบบจ่อังซีื�อัล่้ว่งหน้ารว่่มกับกรมคว่บคุมโรค	กระทรว่ง
สาธารณสุข	โด้ยสถาบันวั่คซี้นแห่งช้าต้ทำาหน้าท้�เป็นผู้จ่อังล่้ว่งหน้า	 
สว่่นกรมคว่บคุมโรคเป็นผู้ซีื�อัวั่คซี้นเมื�อัวั่คซี้นท้�ม้การจ่อังนั�นสามารถ 
ท้�จ่ะสง่มอับได้้

สำานักงานห้ลักปรัะกันสุขภาพื่แห้ง่ชี่าติ่ บทุบาทุห้น�าทุ่�
•	 สนับสนุนงบประมาณด้้านการรักษาโรคโคว้่ด้	19	ให้แก่ประช้าช้นไทย
•	 สนับสนุนงบประมาณการฉี้ด้วั่คซี้นป้อังกันแล้ะตรว่จ่คัด้กรอังโรคโคว้่ด้	19
•	 เบ้กจ่่ายค่าช้ด้เช้ยให้แก่ผู้ได้้รับผล้กระทบหรือัคว่ามเส้ยหายจ่ากการฉี้ด้วั่คซี้น 
โรคโคว้่ด้	19

กองเศึรัษฐกิจัสุขภาพื่และห้ลักปรัะกันสุขภาพื่ 
สำานักงานปลัดกรัะทุรัวิงสาธารัณสุข

บทุบาทุห้น�าทุ่�
•	 เบ้กจ่่ายค่ารักษาพยาบาล้ท้�เก้�ยว่ข้อังกับการรักษาโรคโคว้่ด้	19	ให้แก่ 
คนต่างด้้าว่

ท้�มา:	คณะผู้ว้่จั่ย
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บทบาทและหน�าท่�
ระดับตัวแสดง	(Actors)	ท่�เป็นปัจเจกิบุคคลและกิลุ่มคน

กลุ่มีผู้้�มี่ส่วินเก่�ยวิข้�อังรัะดับต่ัวิแสดง

1. ปัจเจกบุคคลีแลีะกลีุ่มคนที�มีอัำานาจในการต์ัดสุินใจในการจัดสุรรทรัพยากร

• นายกรัฐัมูนต่รั่ บทุบาทุห้น�าทุ่�
•	 นายกรัฐมนตร้แล้ะผู้สนอังพระบรมราช้โอังการ	พ.ร.ก.	เง้นกู้
•	 พ้จ่ารณาอันุมัต้งบประมาณรายจ่่ายในฐานะหัว่หน้า 
คณะรัฐมนตร้

•	 ผู้อัำานว่ยการศูนย์บร้หารสถานการณ์แพรร่ะบาด้ขอังโรคต้ด้เช้ื�อั
ไว่รัสโคโรนา	2019

• คณะรัฐัมูนต่รั่ บทุบาทุห้น�าทุ่�
•	 ประกาศแล้ะอัอักคำาสั�งบร้หารสถานการณ์การแพรร่ะบาด้ขอัง 
โรคโคว้่ด้	19

•	 พ้จ่ารณาแล้ะอันุมัต้งบประมาณขอังแผนงาน/โครงการภายใต้	
พ.ร.ก.	เง้นกู้

2. ภาคประชัาสุังคม

กลุ่มูเส�นด�าย บทุบาทุห้น�าทุ่�
•	 ทำางานรว่่มกับภาคประช้าช้นในการให้คว่ามช้ว่่ยเหลื้อัผู้ต้ด้เช้ื�อั 
โคว้่ด้	19	ท้�ต้อังการเต้ยงหรือัเข้ารับการรักษาตัว่ในโรงพยาบาล้

•	 สง่ยาหรือัให้การรักษาโด้ยแพทย์อัาสาแล้ะพยาบาล้อัาสาขอัง
มูล้น้ธ้

ท้�มา:	คณะผู้ว้่จั่ย
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โครงิการประเมูินเทคโนโลัยีแลัะนโยบายด�านสุุขภาพ
ช้ั�น 6 อัาคารั 6 กรัมีอันามีัย กรัะที่รัวิงสาธารัณสุข้  
ถนนต่ิวิานนที่์ อัำาเภอัเมี่อัง จัังห้วิัดนนที่บุรั่ 11000
โที่รัศึัพื่ที่์: +662-590-4549, +662-590-4374-5  โที่รัสารั: +662-590-4369
E-mail: hitap@hitap.net

มููลันิธิิสุาธิารณสุุขแห้่งิช้าติ (มูสุช้.)
1168 ซื้อัยพื่ห้ลโยธิน 22 ถนนพื่ห้ลโยธิน แข้วิงลาดยาวิ 
เข้ต่จัตุ่จัักรั กรัุงเที่พื่มีห้านครั 10900
โที่รัศึัพื่ที่์: +662-511-5855  โที่รัสารั: +662-939-2122
E-mail: thainhf@thainhf.org


