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เริ่มประชุมเวลา 13.30 2 

ผูเขารวมประชุมทุกทานกลาวแนะนำตัวและเปดเผยผลประโยชนทับซอนตอโครงการวิจัย ตอมา ดร.นพ.3 

ยศ ตีระวัฒนานนท  กลาวตอนรับผูเขารวมประชุม และชี้แจงกำหนดการและวัตถุประสงคของการประชุมเพ่ือ4 

พัฒนาโครงรางการทำวิจัย จากนั้น ทีมวิจัยนำเสนอที่มาและความสำคัญของโครงการวิจัย วัตถุประสงคการวิจัย 5 

ระเบียบวิธีวิจัย แผนการดำเนินงาน (รายละเอียดดังเอกสารแนบ 1) โดยท่ีประชุมมีขออภิปรายประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 6 

 7 

1. ระเบียบวิธีวิจัย 8 

1.1 รูปแบบการศึกษาตนทุนและแนวทางการวิเคราะหขอมูล 9 

นพ.โกเมนทร ทิวทอง เสนอใหทีมวิจ ัยพิจารณาจัดทำขอเสนอแนะที ่ชัดเจน เกี ่ยวกับการจัดสรร10 

งบประมาณท่ีเกิดข้ึนในสถานการณจริงตามขนาดของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล (รพ.สต.) วาควรจัดสรรไป11 

ในแนวทางใด เนื่องจากปจจุบันงบประมาณสนับสนุน รพ.สต. ที่ถายโอนไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว 12 

(อปท.) มีในสวนของงบประมาณรายจายประจำปท่ีกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นจัดสรรเปนเงินอุดหนุน13 

จำนวน 1 ลานบาทตอป โดยงบประมาณสนับสนุนในสวนนี้มีวัตถุประสงคเฉพาะเพื่อสรางแรงจูงใจ (incentive 14 

cost) ใหเกิดการถายโอนและมีบริการทางสาธารณสุขเพิ่มจากกอนหนาการถายโอน ซึ่งมีความไมยั่งยืนในระยะ15 

ยาว อาจขาดการสนับสนุนอยางตอเนื่อง ทีมวิจัยจึงควรวิเคราะหขอมูลเพื่อใหทราบงบประมาณท่ีควรสนับสนุน16 

ใหแก รพ.สต. ในระยะยาว เพ่ือตอบคำถามวางบประมาณสนับสนุนจากชองทางใดคืองบประมาณหลักท่ีสนับสนุน17 

การดำเนินงานของ รพ.สต. เชน งบประมาณจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ หรือกองทุน UC เปนตน 18 

นอกจากนี้ ที่ประชุมเสนอวาหากผลการวิเคราะหขอมูลแลวเสร็จ ทีมวิจัยนำเสนอผลการศึกษาท่ีสามารถ19 

แสดงใหเห็นถึงความแตกตางระหวาง รพ.สต. ท่ียังไมถายโอน และถายโอนแลว โดยอาจนำเสนอประเด็นตาง ๆ ท่ี20 

มีผลใหเกิดความแตกตางขึ ้น เชน กิจกรรมการใหบริการที ่เพิ ่มขึ ้นหรือลดลงหลังการถายโอน รวมถึงการ21 

เปรียบเทียบสัดสวนในการจัดสรรงบประมาณในเรื่องคาแรง คาวัสดุ และคาลงทุน เปนตน  22 

ในการนี้ นพ.นพพร ชื่นกลิ่น ใหขอมูลเพ่ิมเติมเรื่องบุคลากรใน รพ.สต. ท่ีดำเนินการถายโอน วาอัตรากำลัง23 

ของบุคลากรจะขึ้นอยู กับขนาดของ รพ.สต. ที่แบงเปน S, M, และ L ตามขนาดของประชากรรวมในพื ้นท่ีท่ี24 

รับผิดชอบ อยางไรก็ตาม บุคลากรสามารถแสดงความสมัครใจที่จะถายโอนหรือไมถายโอนได ทำใหบุคลากร25 

บางสวนไมไดถายโอนไปพรอมกับ รพ.สต. คณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นจึง26 

กำหนดใหรับสมัครบุคลากรเพ่ิมเติมจากกระทรวงสาธารณสุข และใหถือวาบุคลากรกลุมดังกลาวรวมอยูในบุคลากร27 

กลุมถายโอน เพื่อแกปญหาบุคลากรไมเพียงพอ และในสวนของบุคลาการท่ียังขาดแคลน องคการบริหารสวน28 

จังหวัดท่ีรับถายโอนจะดำเนินการรับผิดชอบตอไป 29 



คุณสมธนึก โชติชวงฉัตรชัย ใหความเห็นวา ขนาดของ รพ.สต. ท่ีทีมวิจัยเก็บขอมูลมีขนาดที่แตกตางกัน1 

มาก จึงอาจมีกิจกรรมบริการท่ีตางกันดวย และ รพ.สต. ขนาดเล็กอาจจะไดรับการสนับสนุนทรัพยากรที่นอยกวา 2 

รพ.สต. ท่ีมีขนาดใหญกวา ในการนี้ ทีมวิจัยไดชี้แจงในท่ีประชุมวาการการวิเคราะหขอมูลตนทุนในการศึกษานี้ จะ3 

สะทอนตนทุนตามขนาดของ รพ.สต. เนื่องจากการวิเคราะหขอมูลท่ีทีมวิจัยจะดำเนินการ คือ การวิเคราะห4 

งบประมาณสนับสนุนตอประชากรที่ รพ.สต. รับผิดชอบ เพื่อหาความเพียงพอของงบประมาณที่สนับสนุน โดยใช5 

ขอมูลงบการเงินของ รพ.สต. แตละแหง ท่ีไดรับงบประมาณสนับสนุนแตกตางกัน และนำไปเปรียบเทียบกับ6 

จำนวนประชากรรวมท่ี รพ.สต. รับผิดชอบ ซึ ่งจำนวนประชากรดังกลาวจะผานการปรับ age standardize 7 

population ดวยดัชนีคาใชจายบริการผูปวยนอกตามกลุมอายุ จากคูมือบริหารงบกองทุนสำนักงานหลักประกัน8 

สุขภาพแหงชาติ (สปสช.) 2564 9 

มติท่ีประชุม ทีมวิจัยรับทราบขอเสนอแนะ 10 
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1.2 พ้ืนท่ีเก็บขอมูล 12 

นพ.โกเมนทร ทิวทอง ใหความเห็นในเรื่องพื้นที่เก็บขอมูล วาบาง รพ.สต. ที่คัดเลือกเปน รพ.สต. ท่ีเพ่ิง13 

ถายโอนไปยัง อปท. อาจสงผลใหขอมูลบางสวนที่ทีมวิจัยจะใชวิเคราะหมีไมเพียงพอตอการเปรียบเทียบความ14 

แตกตางระหวางกอนและหลังการถายโอน ทีมวิจัยควรพิจารณาขอจำกัดนี้ และคุณโอชิษฐ เกียรติกองชูชัย ให15 

ขอเสนอแนะเพิ ่มเติมวาในพื ้นท่ีที่ทีมวิจัยจะเก็บขอมูล ในสวนของ รพ.สต. ที่ถายโอนไป อปท. แลว มีการ16 

ดำเนินงานในรูปแบบการจัดเครือขายบริการปฐมภูมิ โดยใหหนวยบริการปฐมภูมิเปนหนวยบริการประจำ (CUP 17 

Split) หรือไม เนื่องจากการบริหารงานจะแตกตางกันระหวางพ้ืนท่ีท่ีมีและไมมี CUP Split ทีมวิจัยไดชี้แจงวาพ้ืนท่ี18 

ที่ทีมวิจัยเลือกศึกษามีการบริหารจัดการแบบหนวยบริการปฐมภูมิ (Primary Care Unit: PCU) และเครือขาย19 

หนวยบริการสุขภาพปฐมภูมิ (Contracting Unit for Primary Care: CUP) ดังนั้น ในเรื่องพื้นที่ที่เปน Cup Split 20 

อาจพิจารณาเปนขอจำกัดของงานวิจัย 21 

นอกจากนี้ ผศ. ดร.จรวยพร ศรีศศลักษณ มีขอเสนอแนะใหทีมวิจัยเก็บขอมูลทรัพยากรที่ รพ.สต. ไดรับ22 

การสนับสนุนจาก CUP เพ่ิมเติม เนื่องจากจะมีความแตกตางกันในแตละพ้ืนท่ี โดยบางพ้ืนท่ีจะสนับสนุนท้ังรูปแบบ23 

ของเงิน ยา หรือการจางคน ในการนี้ ทีมวิจัยใหขอมูลตอที่ประชุมวา ทีมวิจัยวางแผนเก็บขอมูลการสนับสนุน24 

ทรัพยากรท้ังในรูปของเงินและไมใชเงิน ท่ี รพ.สต. ไดรับ เพ่ือใหครอบคลุมทรัพยากรท้ังหมดท่ี รพ.สต. ไดรับ และ25 

ที่ประชุมมีขอเสนอแนะใหทีมวิจัยพิจารณาเก็บขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับรายได หรือสถานะทางการเงินของ อปท. ท่ี26 

รับถายโอนในพ้ืนท่ีท่ีเก็บขอมูล เพ่ือใชในการพิจารณาเรื่องผลกระทบตอการจัดบริการในอนาคต 27 

มติท่ีประชุม ทีมวิจัยรับทราบขอเสนอแนะ 28 

 29 

2. ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 30 

ท่ีประชุมมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติมในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 31 



1) ขอจำกัดของงานวิจัยนี้ คือ การเก็บขอมูลในเพียงชวงเวลาหนึ่งเทานั้น และการถายโอนยังดำเนินการ1 

ไมเสร็จสิ้น จึงไมสามารถไดสรุปวาขอมูลทั้งหมดจะเปนภาพรวมในการถายโอนทั้งหมดของประเทศ อาจตอง2 

พิจารณาขอมูลควบคูไปกับตามความแตกตางของการดำเนินงานในแตละพ้ืนท่ี 3 

2) ทีมวิจัยอาจพิจารณาเก็บขอมูลเพิ่มเติม ผานการทำแบบสำรวจออนไลนในเครือขาย รพ.สต. เพ่ือ4 

เปรียบเทียบความแตกตางของแนวทางการดำเนินการถายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา 5 

นวมินทราชินีและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด กับการดำเนินการถายโอนท่ี6 

เกิดขึ้นจริงในพื้นท่ี โดยสามารถสงแบบสำรวจผานชมรมผูอำนวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล (ประเทศ7 

ไทย) และกองสาธารณสุขทองถ่ิน สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยได  8 

3) ในการประชุมผูเชี ่ยวชาญ หรือผูมีสวนไดสวนเสียครั้งตอไป ทีมวิจัยอาจพิจารณาเชิญผูแทนจาก9 

องคการบริหารสวนจังหวัดที่รับการถายโอน รพ.สต. ไปแลวเขารวมประชุมดวย เพื่อใหขอคิดเห็นในท่ีประชุมมี10 

ความครอบคลุมผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมมากยิ่งข้ึน 11 

มติท่ีประชุม ทีมวิจัยรับทราบขอเสนอแนะ 12 

 13 

 14 

 15 

....................................... 

นางสาวเฌอริลิณญ ประทุมสุวรรณ  

นางสาวชนิดา เอกอัครรุงโรจน 

ผูบันทึกรายงานการประชุม 

....................................... 

ดร. นพ.ยศ ตีระวัฒานนท 

ผูตรวจรายงานการประชมุ 
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