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การวิเคราะหตนทุนของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล เพ่ือจัดทำขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ในการถายโอนสูทองถิ่นอยางย่ังยืน 

1. หลักการและเหตุผล 

การปกครองสวนทองถิ ่น (local government) เปนการบริหารจัดการตามหลักกระจายอำนาจ 

(decentralization) เพื ่อสรางความใกลชิดกับประชาชน มีบทบาทสำคัญในการจัดบริการและกิจกรรม

สาธารณะใหแกประชาชนในทองถิ่น ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

การปกครองสวนทองถิ่นไดมีการปรับเปลี่ยน โดยใหความสำคัญกับการกระจายอำนาจจากสวนกลางไปสู

ทองถิ่น ผานการออกพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 (1) เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการกระจายอำนาจแกทองถ่ินเพ่ิมมากข้ึน และใหการ

ดำเนินการตามแผนการกระจายอำนาจเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงไดจัดทำแผนปฏิบัติการ จำนวน 2 ฉบับ ไดแก แผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอน

การกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2545 (2) และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 

(3) 

 หนึ่งในภารกิจที ่องคกรปกครองสวนทองถิ ่น (อปท.) ไดรับการถายโอนจากสวนกลาง คือ การ

จัดบริการสาธารณสุข โดยหนวยบริการทางสาธารณสุขระดับปฐมภูมิ กลาวคือ การถายโอนสถานีอนามัย 

(สอน.) และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล (รพ.สต.) จากสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขใหแก อปท. 

ทุกประเภท0

1 หนวยบริการทางสาธารณสุขระดับปฐมภูมิ เปนหนวยงานภาครัฐที่มีความจำเปนและสำคัญตอ

การใหบริการดานสาธารณสุข และพัฒนาคุณภาพชีวิตแกประชาชนในทองถิ่น ทั้งการรักษาพยาบาล การ

ควบคุมปองกันโรค เชน การใหบริการฉีดวัคซีน การตรวจสุขภาพเบื้องตน และการสงเสริมสุขภาพ เชน การ

ฝากครรภ งานอนามัยโรงเรียน การดูแลผูสูงอายุ การฟนฟูสมรรถภาพ 

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขไดดำเนินการถายโอนหนวยบริการทางสาธารณสุขระดับปฐมภูมิ

ใหแก อปท. ตามแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี 

1) พ.ศ. 2545 (2) และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 (3) ในชวงป พ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 2550 ซึ่งเปนระยะเวลาของ

แผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจ ฯ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2545 (2) พบการถายโอนของ รพ.สต. 

เพียงไมก่ีแหง จากนั้น ในชวงระยะเวลาของแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจ ฯ ฉบับที่ 2 

พ.ศ. 2551 (3) ตั้งแตป พ.ศ. 2551 ถึง ป พ.ศ. 2559 พบวา มี รพ.สต. ท่ีถายโอนไปยัง อปท. จำนวน 51 แหง

เทานั้น จาก รพ.สต. ทั่วประเทศกวา 9,700 แหง (4) จึงเห็นไดวา การถายโอน รพ.สต. ใหแก อปท. มีการ

ดำเนินการไปอยางลาชา  

 ในป พ.ศ. 2564 คณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงไดออก

ประกาศ หลักเกณฑและขั้นตอนการถายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี 

และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) (5) โดยให อบจ. ที่รับถายโอน

 
1 อปท. ทุกประเภท ไดแก (1) อปท.รูปแบบทั่วไป ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองคการบริหารสวนตำบล (อบต.) 
และ (2) อปท.รูปแบบพิเศษ ประกอบดวย กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
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มีหนาที ่และอำนาจเกี ่ยวกับการปองกันและบำบัดโรค การสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน การ

รักษาพยาบาลอยางงาย การฟนฟูสมรรถภาพดานการแพทย และการคุมครองผูบริโภค และใหไดรับการ

จัดสรรงบประมาณจากรัฐอยางเหมาะสม รวมถึงการถายโอนบุคลากรใหเปนไปตามความสมัครใจ จาก

ประกาศขางตนนี้ พบวา รพ.สต. ท่ีขอถายโอนมีจำนวน 3,390 แหง และมีจำนวนขาราชการท่ีประสงคขอถาย

โอน 12,037 คน จำนวนพนักงานกระทรวงสาธารณสุขและลูกจางขอถายโอน 9,862 คน จึงมีจำนวนบุคลากร

กระทรวงสาธารณสุขแจงความประสงคขอถายโอนไป อบจ. กวา 20,000 คน (6) นอกจากนี้ การดำเนินงาน

หลังประกาศ หลักเกณฑและขั้นตอนการถายโอนภารกิจ ฯ (5) พบวา ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2565 เปน

ตนไป จะมีการถายโอนภารกิจ สอน. และ รพ.สต. ใหแก อบจ. จำนวน 49 แหง (13) 

การศึกษาที่ผานมา พบวา อุปสรรคของการถายโอน รพ.สต. ไปยัง อปท. สวนหนึ่งมาจากการไม

เชื่อมั่นในความตอเนื่องของการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของ รพ.สต. หลังถายโอน

ใหแก อปท. เนื่องจาก อปท. สวนใหญยังตองขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจายเปนเงินอุดหนุนผานกรม

สงเสริมการปกครอง ซึ่งมีสวนทำใหงบประมาณที่จัดสรรไมสอดคลองกับปญหาและความตองการของทองถ่ิน

ซ่ึงมีแตกตางกันในแตละพ้ืนท่ี รวมถึงการจดัสรรงบประมาณรายจายเพ่ือสนับสนุน อปท. ท่ีรับการถายโอน รพ.

สต. เปนเงินอุดหนุนทั่วไปแบบคงที่ในจำนวนที่เทากัน ทำใหเกิดขอจำกัดใน รพ.สต. ขนาดใหญ ท่ีไดรับ

งบประมาณไมเพียงพอตอภาระงานในพ้ืนท่ี (7) ดวยเหตุผลท้ังหมดขางตน การศึกษานี้จึงดำเนินการศึกษาและ

วิเคราะหตนทุนตอหนวยการจัดบริการของ รพ.สต. เปรียบเทียบระหวาง รพ.สต. ท่ียังอยูภายใตการกำกับของ

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และ รพ.สต. ที่ถายโอนไปยัง อปท. แลว เพื่อสะทอนตนทุนท่ีสอดคลอง

กับลักษณะของการดำเนินงานของ รพ.สต. รวมถึงติดตามประเมินผลดวยการสำรวจประสบการณของผู

ใหบริการ และความพึงพอใจของผูรับบริการใน รพ.สต. ที่ถายโอนแลว เพื่อนำไปสูการจัดทำขอเสนอแนะเชิง

นโยบายในการถายโอน รพ.สต. ใหแก อปท. ใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน

ผูรับบริการ  

2. วัตถุประสงค 

1) เพื่อศึกษาแหลงที่มาและจำนวนของงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรในโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล

ภายใตการกำกับดูแลของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล

ท่ีถายโอนไปองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2) เพื่อศึกษาและกำหนดศูนยตนทุนของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลภายใตการกำกับดูแลของ

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลท่ีถายโอนไปองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

3) เพื่อวิเคราะหและเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลภายใตการกำกับ

ของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลท่ีถายโอนไปองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

4) เพ่ือติดตามและประเมินผลจากผูใหบริการ และผูรับบริการในโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลท่ีถาย

โอนไปองคการบริหารสวนจังหวัด 
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5) เพ่ือจัดทำขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารจัดการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลจาก

การกำกับดูแลของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3. การทบทวนวรรณกรรม 

3.1 การกระจายอำนาจดานสาธารณสุขจากสวนกลางสูทองถิ่น 

การเปลี่ยนแปลงของการปกครองสวนทองถิ่นมีขึ้นตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 (1) เพื่อใหเกิดการกระจายอำนาจจากสวนกลาง

ไปสูทองถิ่น โดยระบุการถายโอนอำนาจเกี่ยวกับการจัดระบบบริการสาธารณสุขเพื่อประโยชนของประชาชน

ในทองถิ่นตนเอง ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตำบลมีอำนาจและหนาท่ีจัดระบบบริการ

สาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล รวมถึงใหองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) มี

อำนาจและหนาท่ีในการจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและควบคุมโรคติดตอ โดย

คณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดจัดทำแผนปฏิบัติการจำนวน 2 ฉบับ 

ดังนี้ 

3.1.1 แผนปฏิบัติการกำหนดข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

(ฉบับท่ี 1) พ.ศ. 2545 

แผนปฏิบัติการนี้มุงเนนการถายโอนภารกิจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความพรอม โดย

กำหนดระยะเวลาของการถายโอนไว 10 ป การถายโอนดานสาธารณสุขจัดอยูในดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 

การสาธารณสุข การรักษาพยาบาลและการปองกันควบคุมโรคติดตอ (2) โดยกำหนดให  

1) กระทรวงสาธารณสุขมีบทบาทในการกำกับดูแลและบริหารจัดการระบบสุขภาพในภาพรวม 

เพื่อใหเกิดความเทาเทียมในดานสถานะสุขภาพระหวางประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรดาน

สุขภาพของทองถ่ิน กำหนดมาตรฐานกลาง มาตรฐานบริการควบคุมคุณภาพและตรวจสอบ 

2) คณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นที่ (กสพ.) มีกรอบหลักใหเปนการถายโอนไปใหเขตพื้นที่ระดับ

จังหวัด โดยสามารถจัดใหมีเขตพื้นที่ที่มีขนาดยอมลงมากวาจังหวัดไดหากมีความจำเปน การถายโอนงานดาน

การพัฒนาสุขภาพอนามัยของประชาชนในพ้ืนท่ีให กสพ. และให กสพ. พิจารณามอบหมายใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินมีบทบาทในการดำเนินงานพัฒนาสุขภาพอนามัย โดยเฉพาะดานสงเสริม ควบคุม และปองกันตาม

ขีดความสามารถท่ีเปนจริง 

หลังประกาศแผนปฏิบัติการฉบับนี้ พบวา มีการถายโอนสถานีอนามัย และ รพ.สต. ไป อปท. เพียง 

22 แหง ในป พ.ศ. 2550 จากนั้น จึงมีประกาศแผนปฏิบัติการกำหนดข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 เพื่อใหเปนไปตามแผนการดำเนินงานท่ีกำหนดวาการถายโอน

อำนาจควรบรรลุผลภายในป พ.ศ. 2553 

3.1.2 แผนปฏิบัติการกำหนดข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 

แผนปฏิบัติการฉบับนี้กำหนดขอบเขตภารกิจท่ีถายโอนดานสาธารณสุข (3) ดังนี้ 
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1) ภารกิจและงบประมาณการบริการสาธารณสุขดานการสรางเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การ

ฟนฟูสภาพ และการรักษาพยาบาลเบื้องตน พรอมสถานีอนามัย และบุคลากร ถายโอนให อปท. ที่มีความ

พรอมดำเนินการ 

2) ภารกิจการรักษาพยาบาลระดับโรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลท่ัวไป ใหเปนทางเลือกของ อปท. 

3) การรักษาพยาบาลระดับโรงพยาบาลศูนยหรือโรงพยาบาลเฉพาะทางหรือระดับสูงกวา ให

กระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยดำเนินการ หรืออาจดำเนินการรวมกับ อปท. หรือถายโอนให อปท. ที่มีความ

พรอมสูงกวา 

4) ภารกิจควบคุมปองกันโรคติดตอรายแรงให อปท. รวมมือกันดำเนินการควบคุมและปองกัน

โรคติดตอรายแรงภายในเขตจังหวัด 

5) อปท. อาจดำเนินการระบบบริการสาธารณสุขในทองถ่ินไดหลายแนวทาง ไดแก 

5.1)  ภารกิจบริการสาธารณสุขดานการสรางเสริมสุขภาพ การปองกันโรคและการรักษาพยาบาล

ในเบื้องตน ให อปท. ดำเนินการเอง หรือรวมกับ อปท. อ่ืนหรือรวมกับรัฐ 

5.2)  ภารกิจบริการสาธารณสุขดานการรักษาพยาบาลระดับโรงพยาบาลชุมชนขึ้นไปใหเปน

ทางเลือก อปท. 

5.3)  กำหนดโครงสรางของ อปท. เพ่ือรองรับการถายโอน 

5.4)  การถายโอนสถานีอนามัย และ รพ.สต. ให อปท. ในระยะแรกใหถายโอนตามความพรอม

ของ อปท. ในพ้ืนท่ี และในระยะสุดทายหาก อปท. ใดไมพรอมรับการถายโอน ใหถายโอนแก อบจ. ดำเนินการ 

5.5)  ภารกิจดานการรักษาพยาบาลเบื้องตน เชน การฉีดวัคซีน ซึ่งแตเดิมไดรับการยกเวนโดย

ประกาศของกระทรวงสาธารณสุขใหกระทำไดตามพระราชบัญญัติวิชาชีพ หลังถายโอนใหไดรับการคุมครอง

ตอไป และกระทรวงสาธารณสุขอาจดำเนินการยกระดับใหเปนวิชาชีพ เพื่อให อปท. สามารถดำเนินการดาน

สาธารณสุขใหมีมาตรฐานและเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนในพ้ืนท่ี 

5.6)  คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติถายโอนงบประมาณดานสรางเสริมสุขภาพ 

ปองกันโรค การฟนฟูสุขภาพ และการรักษาพยาบาลเบื้องตนใหแก อปท. และถายโอนงบประมาณดาน

บุคลากรใหกับ อปท. ท่ีรับโอนสถานีอนามัย และ รพ.สต. 

3.2 อุปสรรคในการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จากผลการศึกษาที ่ผานมา พบวา การถายโอน รพ.สต. ใหแก อปท. มีอุปสรรคในการจัดสรร

งบประมาณรายจายเปนเงินอุดหนุนใหแก อปท. (7) ดังนี้ 

1) อปท. สวนใหญท่ีรับการถายโอน รพ.สต. เปนเทศบาลตำบลและองคการบริหารสวนตำบล ท่ีขอรับ

การจัดสรรงบประมาณรายจายเปนเงินอุดหนุนผานกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน โดยรูปแบบดังกลาวมีสวน

ทำใหงบประมาณที่จัดสรรไมสอดคลองกับปญหาและความตองการของทองถิ่น ท่ีมีความแตกตางตามแตละ

พ้ืนท่ี 

2) การจัดสรรงบประมาณรายจายเพื่อสนับสนุน อปท. ตามภารกิจถายโอนเปนเงินอุดหนุนทั่วไปใน

จำนวนเทากัน ซ่ึงกอใหเกิดขอจำกัดกับ รพ.สต. ขนาดใหญ ท่ีจะไดรับงบประมาณไมเพียงพอกับการดำเนินงาน

จริง 
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3) การจัดสรรงบประมาณรายจายเพื่อสนับสนุน อปท. ตามภารกิจถายโอนเปนเงินอุดหนนุเฉพาะกิจ

ท่ีมีจำนวนจำกัด ไมสามารถจัดสรรไดตามท่ี อปท. เสนอขอทั้งหมด จึงใชวิธีเลือกจัดสรรตามความจำเปน ทำ

ใหพบการกระจุกตัวใน อปท. บางแหง และไมมีการนำเงินนอกงบประมาณของ อปท. มารวมจายสมทบ 

4) หลักเกณฑ และรูปแบบการจายเงินจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติใหแก รพ.สต. ที่ถาย

โอนแลวมีความลาชา ไมสะทอนจำนวนการใหบริการและตนทุนของ รพ.สต. 

5) ขอจำกัดดานจัดซ้ือจัดจาง การบริหารทางการเงิน การควบคุมงบประมาณ การบริหารสินทรัพย 

3.3 สถานการณการถายโอนการถายโอนสถานีอนามัย และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลใหแก

องคการบริหารสวนจังหวัด 

จากประกาศ หลักเกณฑและขั้นตอนการถายโอนภารกิจ ฯ (5) พบวามีการดำเนินการถายโอน สอน. 

หรือ รพ.สต. ไปยัง อบจ. เพิ่มมากขึ้น โดยในปงบประมาณ 2566 ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2565 เปนตนไป 

จะมีการถายโอน สอน. และ รพ.สต. ใหแก อบจ. จำนวน 3,264 แหง ใน 49 จังหวัด ดังรายละเอียดตอไปนี้ (14) 

1) กลุมจังหวัดท่ี รพ.สต. ถายโอน รอยละ 100 ประกอบดวย รอยเอ็ด 229 แหง, ขอนแกน 248 แหง

, ปราจีนบุรี 94 แหง, มุกดาหาร 78 แหง, หนองบัวลำภู 83 แหง และสุพรรณบุรี 174 แหง 

2) กลุมจังหวัดท่ี รพ.สต. ถายโอนรอยละ 50-90 ประกอบดวย นครราชสีมา 182 แหง, มหาสารคาม 

128 แหง, อำนาจเจริญ 71 แหง, สกลนคร 144 แหง, นาน 95 แหง, พะเยา 55 แหง, เชียงราย 118 แหง, 

แพร 70 แหง, พิจิตร 68 แหง, กำแพงเพชร 74 แหง, นครสวรรค 99 แหง, กาญจนบุรี 97 แหง, ราชบุรี 79 

แหง, สุราษฎรธานี 97 แหง, ภูเก็ต 12 แหง และสมุทรสาคร 37 แหง 

3) กลุ มจังหวัดที ่ รพ.สต. ถายโอน นอยกวารอยละ 50 ประกอบดวย ศรีสะเกษ 117 แหง, 

อุบลราชธานี 54 แหง, ยโสธร 48 แหง, กาฬสินธุ 51 แหง, นครพนม 15 แหง, ชัยภูมิ 65 แหง, เพชรบูรณ 62 

แหง, พิษณุโลก 37 แหง, อุตรดิตถ 40 แหง, เชียงใหม 62 แหง, ลำพูน 11 แหง, สุโขทัย 18 แหง, ตาก 18 

แหง, อุทัยธานี 26 แหง, นครปฐม 36 แหง, ประจวบคีรีขันธ 16 แหง, ชุมพร 17 แหง, กระบี่ 30 แหง, สตูล 3 

แหง,สงขลา 23 แหง, ปตตานี 32 แหง, พัทลุง 33 แหง, นครศรีธรรมมราช 36 แหง, สิงหบุรี 11 แหง, นนทบุรี 

28 แหง, ปทุมธานี 13 แหง และระยอง 40 แหง 
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4. ระเบียบวิธีวิจัย 

4.1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

การศึกษาตนทุนตอหนวยของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลไดกำหนดกรอบแนวคิดดังตอไปนี้ 

 

รูปท่ี 1 กรอบแนวคิดวิธีการวิเคราะหตนทุน 

 จากกรอบแนวคิดขางตน ทรัพยากรของ รพ.สต. อาจมีทั้งการสนับสนุนในรูปแบบของเงินจากการ

จัดสรรงบประมาณของสวนกลางและสวนภูมิภาคและการสนับสนุนในรูปแบบที่ไมใชเงิน เชน วัสดุ ครุภัณฑ 

เวชภัณฑ รวมถึงการจัดอบรม ติดตามและประเมินผล จากหนวยงานระดับอำเภอและระดับจังหวัด ดังนั้น การ

วิเคราะหขอมูลตนทุนจึงตองแปลงขอมูลการสนับสนุนท่ีไมใชเงิน ใหอยูในรูปแบบของตัวเงิน เพ่ือใหงายตอการ

เปรียบเทียบความแตกตางของตนทุนท่ีเกิดข้ึน 

 โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลภายใตการกำกับดูแลของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ไดรับ

การสนับสนุนงบประมาณดานการลงทุนเพื ่อจัดซื ้อครุภัณฑ หรือดำเนินการเกี ่ยวกับสิ ่งกอสราง และ

งบประมาณดานคาแรงจากกระทรวงสาธารณสุข โดยเปนไปตามกรอบอัตรากำลังบุคลากรท่ีกำหนดไว รวมถึง

การจัดสรรงบประมาณสำหรับชดเชยคาบริการและทรัพยากรอื ่น ๆ เชน ยาและเวชภัณฑ จากกองทุน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ โดยสำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) จัดสรรผานหนวยบริการ

คูสัญญา (Contracting Unit for Primary Care: CUP) ที่ รพ.สต. สังกัด ตามจำนวนการใหบริการของ รพ.

สต. (7) 

วิธีตนทุน

จุลภาค 

กระจายตนทุน

ทางออม 
ทรัพยากรของ 

รพ.สต. 

ตนทุนทางตรงท่ีไม

กอใหเกิดรายได 

(ศูนยตนทุนสนบัสนุน) 

ตนทุนทางตรงท่ี

กอใหเกิดรายได 

(ศูนยตนทุนหลัก) 

ตนทุนรวมของ

รพ.สต. 
ผลผลิตรวม

ของ รพ.สต. 

ตนทุนตอหนวย 

งบประมาณจาก 

สสจ. / สสอ. / รพ. 

แมขาย หรือ อปท. 

งบประมาณตามสิทธิการ

เบิกจายของผูรับบริการ 

เชน สปสช. สปส. อปท.  

การใชทรัพยากรตอหนวย 

บริการสนับสนุนจากหนวยงานท่ีสงูกวา รพ.สต. 

ใน 2 ระดับ ไดแก หนวยงานระดบัอำเภอ และ

ระดับจังหวัด (above service cost) 
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 ในขณะท่ีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลที่ถายโอนไปองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการกำหนดให

คงไวซึ ่งรายไดจากหนวยบริการแมขายที่ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนหลักประกันสขภาพแหงชาติ โดย

จัดสรรตามหลักเกณฑที่แตละเครือขายไดทำขอตกลงไว และไมแตกตางจากแนวทางการจัดสรรงบประมาณ

กอนการถายโอน รพ.สต. ใหแก อปท. นอกจากนี้ ตองไดรับเงินอุดหนุนจาก อปท. ทั้งเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

สำหรับคาครุภัณฑและสิ่งกอสราง และเงินอุดหนุนทั่วไปเพื่อเปนงบดำเนินงานสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพ

การให บร ิการสาธารณสุข สำหร ับงบประมาณดานคาแรงบุคลากรเป นการสนับสนุนตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย (5) 

 สำหรับการติดตามและประเมินผลจากผูใหบริการ และผูรับบริการในโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตำบลท่ีถายโอนไปองคการบริหารสวนจังหวัด จะมีกรอบการศึกษาในประเด็นดังตอไปนี้ 

1) กลุมผูใหบริการ ศึกษาประสบการณของผูใหบริการภายหลังการถายโอน ตอความเพียงพอของ

กำลังคน ทรัพยากร รวมถึงการสื่อสาร การประสานงาน ความสุขในการทำงาน และความคาดหวังในอนาคต 

2) กลุมผูรับบริการ ศึกษาประสบการณและความพอใจของผูรับบริการภายหลังการถายโอน เก่ียวกับ

ความเพียงพอของทรัพยากรในการใหบริการท่ี รพ.สต. รวมความม่ันใจ และความพึงพอใจตอบริการท่ีไดรับ 

4.1.1 รูปแบบการศึกษา 

การศึกษาตนทุนในครั้งนี้ดำเนินการในมุมมองของผูใหบริการ (healthcare provider perspective) 

โดยมีรูปแบบการศึกษาตามตนทุนแบบมาตรฐาน (standard costing method) และคำนวณตนทุนตอหนวย

ดวยวิธีตนทุนจุลภาค (Micro-costing method) ใชวิธีการเก็บขอมูลท้ังแบบบนลงลาง (top-down) และแบบ

ลางข้ึนบน (bottom-up) โดยเก็บขอมูลทรัพยากรท่ีใชแตละประเภทในการผลิตแตละกิจกรรมบริการจากการ

ปฏิบัติงานจริง (8-9) ใน 2 ชวงเวลา ดังนี้ 

1) เก็บขอมูลยอนหลังตั้งแตเดือนตุลาคม พ.ศ. 2563 - เดือนกันยายน พ.ศ. 2564 (ระยะเวลา 1 

ปงบประมาณ) เพ่ือสะทอนตนทุนการจัดบริการและการเคลื่อนไหวทางการเงินท้ังปงบประมาณ 

2) เก็บขอมูลแบบไปขางหนาในชวงเวลา 1 เดือน ของป พ.ศ. 2565 แลวนำมาคำนวณตนทุนใน

ระยะเวลา 1 ป เพ่ือสะทอนการจัดบริการในชวงเวลาปจจุบัน และใชสำหรับการวิเคราะหขอมูลตนทุนในกรณี

ที่การเก็บขอมูลยอนหลังไมสามารถระบุตนทุนในแตละกิจกรรมไดครบถวน เชน ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน

แตละกิจกรรม หรือจำนวนการใหบริการที่ไมไดบันทึกไวในระบบ และใชในการตรวจสอบความสอดคลองกับ

ขอมูลท่ีเก็บโดยวิธียอนหลัง 

จากนั้นจึงเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลภายใตการกำกับของ

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลที่โอนยายไปองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น นอกจากนี้ การศึกษาจะพิจารณาการวิเคราะหตนทุนที่เปนบริการสนับสนุนจากหนวยงานที่สูงกวา 

รพ.สต. ใน 2 ระดับ ไดแก หนวยงานระดับอำเภอ และระดับจังหวัด (above service cost) เชน ตนทุนจาก

กิจกรรมการติดตามและประเมินผลจากหนวยงานอ่ืน ตนทุนในการจัดอบรมหรือใหคำปรึกษาจากหนวยงานท่ี

กำกับ รพ.สต. และตนทุนในการจัดบริการที่เปนคำสั่งจากหนวยงานระดับจังหวัด ซึ่งไดขอมูลจากการเก็บ

ขอมูลแบบ bottom-up 
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ในการติดตามและประเมินผลจากผูใหบริการ และผูรับบริการในโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลท่ี

ถายโอนไปองคการบริหารสวนจังหวัด จะใชวิธีการสำรวจความคิดเห็นจากประสบการณการทำงานของผู

ใหบริการ และความพึงพอใจของผูใชบริการใน รพ.สต. ท่ีถายโอนแลว ดวยการสัมภาษณเก็บขอมูลในรูปแบบ

การเผชิญหนา (face-to-face interview) หรือการใหผู เขารวมวิจัยตอบแบบสอบถามดวยตนเองผานสื่อ

อิเล็กทรอนิกส Survey Sparrow® โดยแบบสอบถามท่ีใชในการเก็บขอมูลมีรายละเอียดดัง ภาคผนวก ก และ ข 

4.1.2 องคประกอบของตนทุน 

องคประกอบของตนทุน ไดแก คาแรงและคาตอบแทนของบุคลากร (เงินเดือน คาลวงเวลา ฯลฯ) คา

วัสดุ (ยา เวชภัณฑและวัสดุอื่น ๆ รวมถึงวัสดุที่จัดสรรมาจากสวนกลาง) และคาการใชทรัพยสินถาวรหรือคา

ลงทุน (ครุภัณฑ ยานพาหนะ อาคาร สิ่งกอสราง) (8) ซึ่งรวมทรัพยากรที่ไดมาจากการจัดหาสวนกลาง เชน 

การจัดสรรผานหนวยบริการคูสัญญา (Contracting Unit for Primary Care: CUP) การศึกษานี้จะรวมตนทุน

ทางตรงและตนทุนทางออมที่จัดสรรมาจากหนวยที่ใหการสนับสนุนการจัดบริการในโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตำบล 

4.1.3 ผลผลิตท่ีศึกษาตนทุน 

ผลผลิตของการศึกษานี้ ไดแก กิจกรรมการบริการหลักของ รพ.สต. 4 บริการ ซ่ึงอางอิงจากโครงสราง

การทำงานของ รพ.สต. (5, 10) โดยในแตละบริการจะประกอบไปดวยบริการยอย ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1) งานรักษาพยาบาลผูปวยนอก ประกอบดวย งานรักษาพยาบาลโรคเบื้องตน งานทันตกรรม 

2) งานสงเสริมสุขภาพและปองกันโรค ประกอบดวย งานสงเสริมสุขภาพอนามัยตามกลุมวัย งาน

สงเสริมภูมิคุมกันโรค งานวางแผนครอบครัว งานเยี่ยมบาน 

3) งานฟนฟูสภาพ ประกอบดวย งานฟนฟูสมรรถสภาพผูพิการ งานฟนฟูสมรรถสภาพผูสูงอายุ งาน

ฟนฟูสมรรถสภาพผูปวยติดเตียง งานบำบัดผูปวยติดยาเสพติด 

4) งานแพทยแผนไทย 

ทั้งนี้ หากพบกิจกรรมอื่น ๆ เพิ่มเติมนอกเหนือจากรายการขางตนก็จะรวมในการศึกษาดวย เชน 

กิจกรรมการจัดทำรายงานตามตัวชี้วัดของกระทรวงสาธารณสุข ใน รพ.สต. ท่ีถายโอนไป อปท. เปนตน 
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4.1.4 ข้ันตอนการคำนวณตนทุน 

 

รูปท่ี 2 ข้ันตอนการวิเคราะหตนทุนตอหนวยแบบมาตรฐาน 

ข้ันตอนการคำนวณตนทุนดำเนินการตามรูปแบบตนทุนแบบมาตรฐาน (1) ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1) การวางแผนและออกแบบการศึกษา 

2) กำหนดศูนยตนทุนสนับสนุน และศูนยตนทุนหลักที่ใหบริการตามกิจกรรมบริการในโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตำบลท่ีตองการทราบตนทุนตอหนวย  

ศูนยตนทุนหลัก ศูนยตนทุนสนับสนุน 
1. งานรักษาพยาบาล 1. งานบริหารท่ัวไป 
2. งานทันตสาธารณสุข 2. งานบริหารงานบุคคล 
3. งานสงเสริมสุขภาพอนามัยกลุมวัยแมและเด็ก 3. งานขอมูลขาวสารและสารสนเทศ 
4. งานสงเสริมสุขภาพอนามัยกลุมเด็กวัยเรียนและ

เยาวชน 
4. งานหลักประกันสุขภาพ 

5. งานสงเสริมสุขภาพอนามัยวัยทำงาน  
6. งานสงเสริมสุขภาพประชาชนวัยสูงอาย ุ  
7. งานสุขาภิบาลและควบคุมโรค  
8. งานควบคุมปองกันโรคไมติดตอ  
9. งานคุมครองผูบริโภค  
10. งานเยี่ยมบาน  
11. งานฟนฟูสภาพ  
12. งานแพทยแผนไทย  
13. งานคัดกรองในชุมชน  

ขั้นตอนที่ 1 การวางแผนและออกแบบการศึกษา 

ขั้นตอนที่ 2  

การกำหนดศูนยตนทุน  

ขั้นตอนที่ 3  

การคำนวณตนทุนทางตรง  

ขั้นตอนที่ 4  

การคำนวณตนทุนทางออม  

ขั้นตอนที่ 5  

การคำนวณตนทุนรวม  

ขั้นตอนที่ 6  
การคำนวณตนทุนตอหนวย  

ตนทุนตอหนวย  

ตนทุนทางตรง 

ศูนยตนทุนหลัก 

ตนทุนรวม 

ตนทุนทางออม 

ศูนยรับตนทุนสนับสนุน 

ตนทุนทางตรง 
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3) กระจายตนทุนจากระบบบัญชีและตนทุนการใชทรัพยสินถาวรใหศูนยตนทุน และคำนวณตนทุน

ทางตรง ของทุกศูนยตนทุน 

4) คำนวณตนทุนทางออม1

2  

5) คำนวณตนทุนรวม และนับจำนวนผลผลิตการบริการ 

6) คำนวณตนทุนตอหนวยดวยวิธีตนทุนจุลภาค 

4.1.5 การนำเสนอขอมูลตนทุน 

ในการนำเสนอผลการศึกษาจะนำเสนอตนทุนรวม และตนทุนตอหนวยจำแนกตามผลผลิตที่เปน

กิจกรรมการใหบริการของ รพ.สต. ตามองคประกอบตนทุนตอหนวยที่คำนวณประกอบดวย 3 ลักษณะไดแก 

1) ตนทุนท่ีรวมเฉพาะคาแรง และคาวัสดุ ทางตรง 2) ตนทุนท่ีรวมคาแรง และคาวัสดุ ท้ังทางตรงและทางออม 

3) ตนทุนท่ีรวมคาแรง คาวัสดุ และคาลงทุน ท้ังทางตรงและทางออม ตนทุนดังกลาวขางตนจะนำมาคำนวณใน

รูปแบบ คาเฉลี ่ย (mean) คามัธยฐาน (median) คาสูงสุด (maximum) คาต่ำสุด (minimum) และคา

เบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) ในการนี้ คาพาหนะการเดินทางไปปฏิบัติงานนอกสถานบริการ

คำนวณจากระยะทางและจำนวนครั้งของการออกไปปฏิบัติงาน และอัตรากลางคาพาหนะที่กำหนดโดย

กรมบัญชีกลางไดเปนคาใชจายตอป (11-12) 

4.2 การวางแผนการศึกษาและการดำเนินงาน 

4.2.1 ประชากรท่ีศึกษาตนทุน 

ประชากรที่ศึกษาประกอบดวย 1) สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ 2) 

เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือองคการบริหารสวนตำบล 3) โรงพยาบาลศูนยหรือโรงพยาบาล

ชุมชนท่ีเปนแมขาย และ 4) โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล 

4.2.2 ประชากรท่ีสำรวจการติดตามและประเมินผลหลังการถายโอน รพ.สต. ใหแก อบจ. 

ประชากรท่ีศึกษาประกอบดวย 1) บุคลากรท้ังหมดใน รพ.สต. ท่ีถายโอนแลว 2) ประชาชนผูใชบริการ

ใน รพ.สต. ท่ีถายโอนแลว 

4.2.3 กลุมตัวอยาง ขนาด และการคัดเลือกพ้ืนท่ีเพ่ือศึกษาตนทุน 

การศึกษาตนทุนนี้คัดเลือกพื้นที่จำนวน 2 จังหวัด แบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) ไดแก 

เชียงราย และลำปาง การคัดเลือก รพ.สต. จะอิงตามเกณฑการแบงขนาดดวยจำนวนประชากร ซึ่งแบงเปน 3 

ระดับ ไดแก 1) ขนาดเล็ก มีจำนวนประชากรนอยกวา 3,000 คน 2) ขนาดกลาง มีจำนวนประชากร 3,000-

8,000 คน 3) ขนาดใหญ มีจำนวนประชากร 8,001 คนขึ้นไป (1) โดยจะคัดเลือก รพ.สต. ท่ีถายโอนไป อปท. 

และ รพ.สต. ภายใตการกำกับของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ท่ีมีขนาดใกลเคียงกัน เพ่ือประโยชนใน

การเปรียบตนทุนตอหนวย รวมถึงพิจารณาความพรอมดานระบบขอมูลและความรวมมือ ซึ ่งไดมีการ

 
2 ตนทุนทางออม หมายถึง ตนทุนทางตรงรวมของศูนยตนทุนสนับสนุน เชน งานบริหารทั่วไป งานบริหารงานบุคคล ที่จัดสรรเปนตนทุนทางออม
ใหกับศูนยตนทุนหลัก เชน งานรักษาพยาบาลผูปวยนอก งานสงเสริมสุขภาพและปองกันโรค โดยจะตองมีการกำหนดผลงานของศูนยตนทุน
สนับสนุนเปนเกณฑในการจัดสรร และใชปริมาณผลงาน (ที่ใชเปนเกณฑการจัดสรร) ที่ศูนยตนทุนตาง ๆ มารับบริการ เปนเกณฑในการจัดสรร (1) 
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ประสานงานความรวมมืออยางไมเปนทางการในเบื้องตนในการประเมินความพรอมของระบบขอมูลและความ

รวมมือ ดังตารางที่ 1 

ตารางท่ี 1 กลุมตัวอยางของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล 

จังหวัด 

รพ.สต. ท่ีถายโอนไป อปท. รพ.สต. ภายใตการกำกับของสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

รพ.สต. ขนาด จำนวน
ประชากร 

(คน) 

รพ.สต. ขนาด จำนวน
ประชากร 

(คน) 
เชียงราย รพ.สต. บานสันตาล

เหลือง หมู 1 ต.ริมกก อ.
เมือง 

กลาง 6,601 รพ.สต. แมยาว หมู 6  
ต.แมยาว อ.เมือง 

กลาง 7,773 

 รพ.สต. บานหัวฝาย หมู 
1 ต.รอบเวียง อ.เมือง 

เล็ก 2,811 รพ.สต. รอบเวียง หมู 
5 ต.รอบเวียง  
อ.เมือง 

เล็ก 2,555 

ลำปาง ศูนยบริการสาธารณสุข
บานโทกหัวชาง เทศบาล
เมืองเขลางคนคร หมู 3  
ต.พระบาท อ.เมือง 

ใหญ 9,282 รพ.สต. บานมวงแงว  
หมู 14 ต.บอแฮว อ.
เมือง 

ใหญ 9,317 

 ศูนยบริการสาธารณสุข
ลำปางหลวง หมู 1  
ต.ลำปางหลวง อ.เกาะคา 

เล็ก 2,768 รพ.สต. บานศาลาดง
ลาน หมู 1  
ต.ศาลา อ.เกาะคา 

เล็ก 2,873 

4.2.4 กลุมตัวอยาง ขนาด และการคัดเลือกพ้ืนท่ีเพ่ือสำรวจการติดตามและประเมินผลหลังการ

ถายโอน รพ.สต. ใหแก อบจ. 

การสำรวจนี้จะกระจายแบบสอบถาม หรือรหัสคิวอาร (QR code) สำหรับการตอบแบบสอบถามดวย

ตนเองผานสื่ออิเล็กทรอนิกส Survey Sparrow® ไปยัง รพ.สต. ท่ีอยูใน 49 จังหวัด ของ 12 เขตสุขภาพ ซ่ึงถาย

โอนภารกิจไปยัง อบจ. รายละเอียดดังตารางที่ 2 และดำเนินการสำรวจในกลุมเปาหมาย 2 กลุม ไดแก 1) 

บุคลากรทั้งหมดที่ปจจุบันปฏิบัติงานอยูใน รพ.สต. ที่ถายโอน 2) ประชาชนท่ีมารับบริการใน รพ.สต. ที่ถาย

โอน ท้ังนี้ การสำรวจไดกำหนดระยะเวลาดำเนินการติดตามและประเมินผลหลังการถายโอนท่ี 3 และ 6 เดือน 

ซ่ึงการถายโอนไดเริ่มดำเนินการเม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ. 2565 ดังนั้น ชวงเวลาท่ีดำเนินการสำรวจจะอยูในเดือน

ธันวาคม พ.ศ. 2565 และเดือนมีนาคม พ.ศ. 2566 

ตารางท่ี 2 จำนวนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลท่ีถายโอนใหแกองคการบริหารสวนจงัหวัดตามเขตสุขภาพ 

เขต จำนวน รอยละ 
เขต 1 เชียงใหม 411 36.37 
เขต 2 พิษณุโลก 175 27.52 
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เขต จำนวน รอยละ 
เขต 3 นครสวรรค 267 45.88 
เขต 4 สระบุรี 42 5.25 
เขต 5 ราชบุรี 439 48.19 
เขต 6 ระยอง 134 17.31 
เขต 7 ขอนแกน 656 81.09 
เขต 8 อุดรธานี 242 27.63 
เขต 9 นครราชสีมา 247 25.95 
เขต 10 อุบลราชธานี 368 43.40 
เขต 11 สุราษฎรธาน ี 192 26.74 
เขต 12 สงขลา 91 11.38 

จากท่ีกลาวไปขางตน งานวิจัยนี้จะสำรวจความคิดเห็นของประชาชนในฐานะผูรับบริการวามีความพึง

พอใจตอการใหบริการของ รพ.สต. ท่ีถายโอนจากกระทรวงสาธารณสุขมายังองคการบริหารสวนจังหวัด โดยใน

การศึกษาไดกำหนดใหเกิดความผิดพลาดของผลลัพธไมเกิน รอยละ 5 ท่ีระดับนัยสำคัญท่ี 0.05 และเนื่องจาก

การถายโอนยังไมสมบูรณถึงรอยละ 100 ในทุกเขตสุขภาพ ดังนั้น จะไดขนาดตัวอยางที่คำนวณตามสูตรที่ไม

ทราบการประมาณคาสัดสวนของประชากร (15-16) ดังตอไปนี้   

ขนาดตัวอยาง   =  
𝑍𝑍2

4𝑒𝑒2
 

โดยท่ี Z ไดมาจาก standard Normal distribution ในตารางดานลาง และโปรแกรมสถิติสวนใหญ

ไดกำหนดคา confidence = 0.95 (default) 

Confidence Level Z 

รอยละ 90 1.65 

รอยละ 95 1.96 

รอยละ 99 2.58 

e คือ คาความคลาดเคลื่อน คา e ท่ีลดลงแปลวาผลลัพธที่ไดจะแมนยำมากขึ้น ซึ่งสงผลให ขนาด

ตัวอยางเพิ่มขึ้นเชนกัน จากรายละเอียดสูตรคำนวณขนาดตัวอยางขางตน จึงสามารถนำมาคำนวณขนาด

ตัวอยางได ดังนี้   

ขนาดตัวอยาง   =  
𝑍𝑍2

4𝑒𝑒2
 

=  
1.962

4 × 0.052
 

= 384.16 ≈ 385 
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 จากขนาดตัวอยางท่ีคำนวณได การสำรวจความพึงพอใจของประชาชนตอการรับบริการใน รพ.สต. ท่ี

ถายโอนแลว จะดำเนินการสำรวจในกลุมตัวอยางไมนอยกวา 385 คน จาก รพ.สต. ท่ีถายโอนใน 49 จังหวัด 

ของ 12 เขตสุขภาพ 

5. ระยะเวลาการดำเนินงาน 

ระยะเวลาการดำเนินงาน คือ 12 เดือน (1 เมษายน 2565 ถึง 31 มีนาคม 2566) 

6. แผนการดำเนนิงาน (Action Plan) 
กิจกรรม/ขัน้ตอนการ

ดำเนินงาน 
ระยะเวลา (เดือนเมษายน 2565 ถึงเดือนมีนาคม 2566) 

เม.ย. 
65 

พ.ค. 
65 

มิ.ย. 
65 

ก.ค. 
65 

ส.ค. 
65 

ก.ย. 
65 

ต.ค. 
65 

พ.ย. 
65 

ธ.ค. 
65 

ม.ค. 
66 

ก.พ. 
66 

มี.ค. 
66 

1. ประชุมทีมเพ่ือวางแผน 
ติดตามการดำเนินงาน 

            

2. ทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวของ             
3. ขอจริยธรรมการวิจยัใน
มนุษย 

            

4. ลงพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเครื่องมือ
และทดสอบเครื่องมือ 

            

5. เก็บขอมูลในพ้ืนท่ีกลุม
ตัวอยาง 

            

6. วิเคราะหขอมูล             
7. เขียนรายงานผลการศึกษา
เบ้ืองตน 

            

8. นำเสนอผลการศึกษา
เบ้ืองตนตอผูมสีวนไดสวนเสีย 

            

9. แกไขรายงานผลการศึกษา
เบ้ืองตนตามขอคิดเห็นจากผูมี
สวนไดสวนเสีย 

            

10. เขียนรายงานฉบับสมบูรณ
และราง manuscript 

            

 

7. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  

1) ดานนโยบาย ผลการศึกษาจะใชขอมูลสนับสนุนการปรับปรุงการจัดสรรทรัพยากรสำหรับถายโอน 

รพ.สต. ใหแก อปท. ใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนผูรับบริการ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1.1)  ขอเสนอแนะสำหรับการปรับปรุงประกาศหลักเกณฑและขั้นตอนการถายโอนภารกิจสถานี

อนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษานวมินทราชินี และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

1.2)  แนวทางในการประเมินผลกระทบการถายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 

พรรษานวมินทราชินี และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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1.3)  ขอเสนอแนะสำหรับกระทรวงสาธารณสุขและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสนับสนุน

สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษานวมินทราชินี และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล 

ท้ังท่ีถายโอนไปแลวและอยูระหวางการเตรียมการถายโอน 

2) ดานวิชาการ การตีพิมพผลการศึกษาในรายงาน หรือวารสารวิชาการ เพ่ือสาธารณประโยชน 

เอกสารอางอิง 

1. ราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนท่ี 114 ก หนา 48 ลงวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2542 

2. ราชกิจจานุเบกษา เลม 119 ตอนพิเศษ 23 ง หนา 22 ลงวันท่ี 13 มีนาคม 2545 

3. ราชกิจจานุเบกษา เลม 125 ตอนพิเศษ 40 ง หนา 22 ลงวันท่ี 26 กุมภาพันธ 2551 

4. จรวยพร ศรีศศลักษณ. สรุปบทเรียนการถายโอนภารกิจดานสาธารณสุขใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน. การประชุมผูบริหารระดับกระทรวงสาธารณสุข (WM) ครั้งท่ี 36 ป 2560 วันท่ี 18 ตุลาคม 

2560 ณ หองรับรอง ชั้น 5 อาคาร 1 สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข. 

5. ราชกิจจานุเบกษา เลม 138 ตอนพิเศษ 254 ง หนา 14 ลงวันท่ี 19 ตุลาคม 2564 

6. กองสาธารณสุขทองถ่ิน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน. รายชื่อองคการบริหารสวนจังหวัดท่ี

ประสงคขอรับการถายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และ

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล. ขอมูล ณ วันท่ี 9 ธันวาคม 2564. 

7. สำนักงบประมาณของรัฐสภา. รายงานวิชาการ เรื่อง ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือการจัดสรร

งบประมาณรายจายเปนเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามภารกิจถายโอน กรณีศึกษา

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล. กรุงเทพ: สำนักการพิมพ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร; 

2563. 

8. อาทร ริ้วไพบูลย. การวิเคราะหตนทุนในการพัฒนาระบบสุขภาพ. กรุงเทพ: ศักดิโสภาการพิมพ; 

2561. 

9. Vassall, Anna; Sweeney, Sedona; Kahn, Jim; Gomez Guillen, Gabriela; Bollinger, Lori; 

Marseille, Elliot; Herzel, Ben; DeCormier Plosky, Willyanne; Cunnama, Lucy; Sinanovic, 

Edina; Bautista-Arredondo, Sergio; GHCC Technical Advisory Group; GHCC Stakeholder 

Group; Harris, Kate; Levin, Carol; (2017) Reference case for estimating the costs of 

global health services and Interventions. Project Report. Global Health Cost 

Consortium. Available from: https://researchonline.lshtm.ac.uk/id/eprint/4653001 

10. กองบริหารทรัพยากรบุคคล สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข. คูมือโครงสรางและกรอบ

อัตรากำลังหนวยงานในราชการบริหารสวนภูมิภาค (ป พ.ศ.2560-2564). 

11. Agarwal A, Mann C, Abdella E, Mitiku W, Alebachew A, Berman P. Recurrent costs in 

primary health care in Ethiopia: facility and disease specific unit costs and their 

components in government primary hospitals and health centers. BMC health 

services research. 2020 Dec;20(1):1-2. 
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12. Prinja S, Gupta A, Verma R, Bahuguna P, Kumar D, Kaur M, Kumar R. Cost of delivering 

health care services in public sector primary and community health centres in North 

India. PloS one. 2016 Aug 18;11(8):e0160986. 

13. หนังสือ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ท่ี สธ 1239.02/ว22618 ลงวันท่ี 30 กันยายน 2565 

เรื่อง การบริหารการถายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและ

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด 

14. สำนักสารนิเทศ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข. ภารกิจถายโอน สอน. / รพ.สต. ใหอบจ. [เขาถึง
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ภาคผนวก 

ก. แบบสอบถามประเมินประสบการณของผูใหบริการ ในโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล (รพ.สต.) ท่ี

ถายโอนแลว 

ข. แบบสอบถามประเมินประสบการณและความพอใจของผูรับบริการ ในโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตำบล (รพ.สต.) ท่ีถายโอนแลว 

 



Version 2/Date 15-11-2022 

หมายเลขแบบสอบถาม U -  

17 

มีตอดานหลัง 

แบบสอบถามประเมินประสบการณของผูใหบริการ ในโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล (รพ.สต.) ท่ีถาย

โอนแลว 

ท่ีต้ัง ตำบล............. อำเภอ............... จังหวัด............... รหัสไปรษณีย............... 

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของหนวยบริการปฐมภูมิ 

1.1 จำนวนประชากรท่ีหนวยบริการปฐมภมิูรับผิดชอบ 

□ < 3,000 คน □ 3,001-8,000 คน □ > 8,000 คน 

1.2 จำนวนเจาหนาท่ีปฏิบัติงานจริงปจจุบันท้ังหมดใน รพ.สต. ……… คน 

1.3 ทานเคยทำงานท่ี รพ.สต. แหงนี้กอนถายโอนหรือไม (หากเคย ตอบคำถามท่ี 1.4 หากไมเคย ตอบคำถามตอนท่ี 2) 

□ เคย □ ไมเคย 

1.4 จำนวนเจาหนาท่ีปฏิบัติงานจริงในชวงปสุดทายกอนการถายโอน ……… คน 

ตอนท่ี 2 การประเมินประสบการณของผูใหบริการ 

2.1 ทานมีความเห็นอยางไรกับขอความตอไปนี้ 

คำถาม เห็นดวย
อยางย่ิง 

(5) 

เห็นดวย 
(4) 

ไมแนใจ 
(3) 

ไมเห็นดวย 
(2) 

ไมเห็นดวย
อยางย่ิง 

(1) 
เรามีกำลังคนเพียงพอท่ีจะรองรับปริมาณ
งานของหนวยงาน 

     

เรามีทรัพยากรท่ีเพียงพอตอการทำงานและ
ใหบริการของเรา 

     

เราไดรับขอมูลสำคัญในการทำงานจาก
หนวยงานตาง ๆ ไมแตกตางจากอดีตกอน
การถายโอนฯ 

     

การประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ใน
กระทรวงสาธารณสุขไดรับความรวมมือกัน
เปนอยางดี 

     

เราสามารถใหขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ
หรือตั้งคำถามตอการตัดสินใจหรือการ
กระทำของผูท่ีมีอำนาจมากกวา 

     

เรารูสึกมีความสุขในการทำงาน แมตอง
ทำงานรวมกับเจาหนาท่ีจากหนวยงานอ่ืน ๆ 

     

การใหบริการตอบสนองตอความตองการ
ของประชาชนในพ้ืนท่ี 
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2.2 คาตอบแทนท่ีทานไดรับหลังการถายโอน 

□ ลดลง □ เพ่ิมข้ึน □ เทาเดิม □ ไมทราบ 

2.3 การบริหารจดัการภายในหนวยงานในปจจบุันเทียบกับกอนถายโอน 

□ แยลง □ ดีข้ึน □ เหมือนเดิม □ ไมทราบ 

2.4 ถาหากเปนไปได ทานตองการใหหนวยงานของทานยายกลับไปสังกัดกระทรวงสาธารณสุขหรือไม เพราะ

เหตุใด 

□ ไมตองการ □ ตองการ 

หากตองการ โปรดระบุเหตุผล

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

ตอนท่ี 3 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

3.1 เพศ □ ชาย □ หญิง 

3.2 อายุ ..................... ป 

3.3 ตำแหนงงานปจจุบันในหนวยบริการปฐมภูมิ 

□ พยาบาลวิชาชีพ □ นักวิชาการสาธารณสุข □ เจาพนักงานสาธารณสุข 

□ เจาพนักงานการเงินและบัญชี □ เจาพนักงานธุรการ □ แพทยแผนไทย 

□ เจาพนักงานทันตสาธารณสุข □ เจาพนักงานเภสัชกรรม □ นักกายภาพบำบัด 

□ อ่ืนๆ (ระบุ)................................................ 

3.4 สถานภาพการจางงานในปจจุบัน 

□ ขาราชการตั้งแตกอนถายโอน □ ขาราชการภายหลังถายโอน 

□ ลูกจางประจำ □ พนักงานราชการ 

□ ลูกจางชั่วคราว □ พนักงานท่ัวไป □ พนักงานจางตามภารกิจ  

□ อ่ืนๆ (ระบุ)................................................ 

3.5 อายุการทำงานดานสาธารณสุข ……… ป ……… เดือน 

3.6 ระยะเวลาการทำงานในหนวยบริการแหงนี้ …………..ป ……… เดือน 
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มีตอดานหลัง 

แบบสอบถามประเมินประสบการณและความพอใจของผูรับบริการ ในโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล 

(รพ.สต.) ท่ีถายโอนแลว 

ตอนท่ี 1 การประเมินประสบการณและความพอใจของผูรับบริการ 

1.1 ทานคิดวา รพ.สต. / สอน. แหงนี้ อยูในความดูแลของหนวยงานใด 

□ กระทรวงสาธารณสุข □ องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) □ ไมทราบ 

1.2 ทานมารับบริการท่ี รพ.สต. / สอน. แหงนี้บอยเพียงใด 

□ มาครั้งแรก □ มานาน ๆ ครั้ง □ มาเปนประจำ □ ไมเคยใชบริการ 

1.3 ทานมีความเห็นอยางไรกับขอความตอไปนี้ 

คำถาม เห็นดวย
อยางยิ่ง 

(5) 

เห็นดวย 
(4) 

ไมแนใจ 
(3) 

ไมเห็นดวย 
(2) 

ไมเห็น
ดวยอยาง

ยิ่ง 
(1) 

ฉันคิดวา รพ.สต. แหงนี้มีเจาหนาท่ีเพียงพอตอ
การใหบริการ 

     

ฉันคิดวาการใหบริการของ รพ.สต. แหงนี้ มี
คุณภาพเพียงพอ 

     

ฉันมีความพึงพอใจตอบริการท่ีไดรับ      
ฉันจะแนะนำญาติหรือคนรูจักใหมาใชบริการ
ท่ีนี่ 

     

ฉันสามารถใหความเห็นและขอเสนอแนะตอ
การบริการของ รพ.สต. แหงนี้ 

     

 

ทานอยากใหมีบริการใดเพ่ิมเติมใน รพ.สต. แหงนี้บาง (หากไมมีโปรดระบุวาไมมี) 

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................
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ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมดานอ่ืน ๆ โปรดระบุ (หากไมมีโปรดระบุวาไมมี) 

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

ตอนท่ี 2 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

2.1 เพศ □ ชาย □ หญิง □ อ่ืน ๆ □ ไมระบุ 

2.2 อายุ ..................... ป 

2.3 อาชีพ 

□ เกษตรกร □ คาขาย □ รับราชการ □ รับจางท่ัวไป □ พนักงานบริษัท  

□ ธุรกิจสวนตัว □  นักเรียน-นักศึกษา □ ไมไดประกอบอาชีพ 

□ อ่ืน ๆ (ระบุ)................................................ 

2.4 จังหวัด ..................... อำเภอ ..................... ตำบล ..................... 
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