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ภัยสาธารณสุขฉุกเฉินและโรคอุบัติใหม�เป�นเร่ืองใกล�ตัวและเกี่ยวโยงกับมิติอื่น ๆ  เช�น ภาคธุรกิจ การท�องเที่ยว การส�งออกสินค�า การเดินทาง

การเคลื่อนย�ายแรงงาน ฯลฯ เห็นได�จากโควิด-19 ที่สร�างผลกระทบเชิงลบต�อสังคมและเศรษฐกิจทั่วโลก

ประเทศต�าง ๆ ในภูมิภาคอาเซียนตระหนักถึงความสําคัญของความร�วมมือทางด�านสาธารณสุขดังกล�าว ผ�านการมีหน�วยงานที่จะทําหน�าที่

เป�นศูนย�ควบคุมโรคติดต�อในระดับภูมิภาค

ประเทศไทยได�รับโอกาสจากประเทศเพื่อนบ�านอาเซียน ให�เป�นสถานที่จัดตั้งสํานักงานเลขาธิการประสานงานของ ศูนย�อาเซียนด�าน

การรับมือกับภัยสาธารณสุขฉุกเฉินและโรคอุบัติใหม� (ACPHEED Secretariat Office) 

ความสําเร็จของประเทศไทยไม�ใช�การจัดต้ังสํานักงานฯ แต�คือการสนับสนุนให�ศูนย�อาเซียนฯ แห�งใหม�สามารถดําเนินงานได�ดี ทําให�

ประชากรในภูมิภาคมีความปลอดภัย สามารถป�องกันและรับมือกับโรคระบาดในอนาคตได�ดีกว�าวิกฤติโรคโควิดที่ผ�านมา 

ความสําเร็จจะเกิดข้ึนได�หรือไม�นั้น ย�อมจะมีความท�าทายและป�จจัยที่ต�องพิจารณา ซึ่งเอกสารฉบับนี้ได�สรุปผลวิจัยจากมุมมองของ

ผู�เชี่ยวชาญทั่วโลกถึงป�จจัยที่จะทําให�การดําเนินงานของศูนย�ควบคุมโรคติดต�อระดับภูมิภาคประสบความสําเร็จ เพื่อประยุกต�ใช�สําหรับ

ศูนย�อาเซียนใหม�แห�งนี้
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บทเรียน 3 ด้านหลัก เพ่ือส่งเสริมการทํางาน
ของศูนย์ควบคุมโรคติดต่อระดับภูมิภาค

การสร้างพันธมิตรแบบพหุภาคี
การมีส่วนร่วมของภาคสาธารณชน
และการส่ือสารกับภายนอกองค์กร

ภาวะผู้นําและความสัมพันธ์ทางการทูต
ความเปน็เจ้าของร่วมและเคารพ
อํานาจอธิปไตย
การพัฒนาความร่วมมือและ
การมีส่วนร่วม
ความมุ่งม่ันและการสนับสนุน
ทางการเมืองและ
การแบ่งปนัข้อมูล

การบูรณาการและการจัดการ
ข้ามพรมแดน
เงินทุนสนับสนุนและความย่ังยืน
การส่ือสารภายในองค์กรและ
การเสริมสร้างศักยภาพ

ธรรมาภิบาล
ที่เข้มแข็ง

การจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ

การมีส่วนร่วมของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

และความร่วมมือจากภายนอก
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ทมีบริหารของศูนย�ควบคมุโรคติดต�อระดบัภมิูภาคต�องประกอบด�วยตวัแทนจาก

ประเทศสมาชิกทุกประเทศ

ศูนย�ควบคุมโรคติดต�อระดับภูมิภาคไม�ควรลดอํานาจการบริหารและจัดการ

ภายในตนเอง (Autonomy) ทางด�านสาธารณสุขของแต�ละประเทศ แต�ควรมี

บทบาทหน�าที่คอยสนับสนุนและให�คําแนะนําต�อประเทศสมาชิก

ควรจะต�องทําให�รัฐบาลของแต�ละประเทศสมาชิกเกิดความเข�าใจ และตระหนัก

ถึงประโยชน�ที่จะได�รับจากการเข�าร�วมเครือข�ายองค�กรและการมีเป�าหมายด�าน

สาธารณสุขร�วมกัน (Shared goals and visions)

การแบ�งป�นความเป�นผู�นํา (Shared leadership) สามารถช�วยส�งเสริมการ

ประนีประนอมและการมีส�วนร�วมของประเทศสมาชิก

ควรทําความเข�าใจถึงบทบาทและหน�าที่ของผู�มีส�วนได�ส�วนเสียที่มีอยู�เดิมแล�ว

ในพื้นที่ เพื่อลดโอกาสของความขัดแย�งและการทํางานที่ซํ้าซ�อน

บนพื้นฐานของความแตกต�างและความหลากหลายที่มี แต�ละประเทศสามารถ

ดึงจุดแข็งและศักยภาพของตนเพื่อให�เกิดการแลกเปลี่ยนข�อมูล และการเพิ่มพูน

ทักษะแก�สมาชิกร�วม อันจะเป�นประโยชน�ต�อองค�กรโดยรวม

กิจกรรมเพื่อการเสริมสร�างศักยภาพร�วมกันดังกล�าว ถือเป�นหนทางสําหรับ

ประเทศสมาชิกในการพัฒนาความสัมพันธ�ที่แน�นแฟ�น (Strong relationship) 

เนื่องจากแต�ละประเทศสามารถแบ�งป�นสิ่งที่ตนรู�และทําได�ดี

การเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถ ควรจะทําด�วยการแบ�งงานและหน�าที่

ในแต�ละประเทศ เพื่อให�แต�ละประเทศได�มีโครงสร�างพื้นฐานของตนที่สามารถ

นําไปใช�ประโยชน�ต�อได�ในช�วงวิกฤติของภูมิภาค

การแบ�งป�นข�อมูล (Data sharing) ทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาคเป�น

องค�ประกอบที่สําคัญของหน�วยงานควบคุมโรคติดต�อ ซึ่งความไว�วางใจ (Trust) 

เป�นกุญแจสําคัญที่จะทําให�เกิดการแบ�งป�น

ระยะทางและความใกล�ชิด (Border proximity) ของแต�ละประเทศเป�นอีกหนึ่ง

ป�จจัยที่อาจมีผลต�อการให�ความช�วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะในประเทศที่

อยู�ใกล�เคียงกัน เม่ือเทียบกับประเทศที่อยู�ห�างไกลออกไป

บทเรียน 3 ด้านหลัก เพ่ือส่งเสริมการทํางาน
ของศูนย์ควบคุมโรคติดต่อระดับภูมิภาค

1

ภูมิภาคอาเซียน

การเมือง
และการปกครอง



ปัจจัยต่อความสําเร็จของศูนย์อาเซียนฯ

การบูรณาการทุกประเทศสมาชิกภายในองค์กร ส่งเสริมความรู้สึกในการเป็นเจ้าของร่วม เพ่ิมขีด
ความสามารถของแรงงานผ่านการฝึกอบรมและการแลกเปลี่ยนความรู้ และการสื่อสารที่ชัดเจน

โครงสร้างพ้ืนฐานและความสามารถในการจัดการต่างมีความสําคัญเช่นเดียวกันกับศักยภาพ
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคนิคในเชิงปฎิบัติการด้านการสาธารณสุข

การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักตลอดกระบวนการจัดต้ังและบริหารงาน และการ
เสริมสร้างศักยภาพในประเทศสมาชิกจะช่วยให้เกิดความย่ังยืนขององค์กร

ความอ่อนไหวทางการเมืองในแต่ละพ้ืนท่ีสามารถเป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดความซับซ้อนในเรื่อง
ต่าง ๆ เช่น การแบ่งปันข้อมูล และการดําเนินโครงการทางสาธารณสุขท่ีต้องอาศัยการทํางาน
ข้ามพรมแดนและเจตจํานงทางการเมือง

การเพ่ิมขีดความสามารถและสนับสนุนการถ่ายทอดความรู้ท้ังภายในและระหว่างประเทศ ส่งเสริม
ความต้ังใจในการทํางานและการรักษาพนักงาน และเพ่ิมประสิทธิผลขององค์กร ส่ิงเหล่าน้ีจะช่วย
ทําให้เกิดวัฏจักร โดยท่ีความสําเร็จจะเป็นตัวสร้างภาพลักษณ์และความม่ันใจให้กับองค์กร และ
ดึงดูดผู้สนับสนุนให้มีแนวโน้มท่ีจะจ่ายเงินทุนเพ่ิมเติมมากข้ึน

ความท�าทายขององค�กรและการบริหารจัดการที่สําคัญคือการบูรณาการ 

(Integration) ความแตกต�างด�านวัฒนธรรม ภาษา และทรัพยากรต�างๆ (ห�อง

ปฏิบัติการ ความสามารถทางเทคนิค ฯลฯ) การสนับสนุนทางการเงินและ

การเมือง และความคาดหวังของประเทศต�างๆ เข�าด�วยกันเพ่ือเป�นเครือข�าย

ที่เชื่อมโยงกัน

การขาดเงินทุนสนับสนุนการดําเนินงานที่ย่ังยืน  (Sustainable funding) ถือเป�น

อุปสรรคสําคัญต�อความสําเร็จขององค�กรระดับภูมิภาค ซึ่งทําให�การวางแผน

เชิงกลยุทธ� (Strategic plans) ของการดําเนินงานทําได�ยาก 

การมีประเทศหรือผู�สนับสนุนที่มีความเชี่ยวชาญเพื่อเป�นผู�นําหลักสําหรับการ

จัดหาทุน (Funding procurement) ให�กับองค�กรอาจจะช�วยดึงดูดนักลงทุน

รายอื่นด�วย

ผลของการช�วยเสริมสร�างระบบเดิมและโครงการที่ดําเนินอยู� สามารถนํามา

เป�นตัวอย�างที่ช�วยแสดงให�เห็นถึงความสําคัญของการมีความร�วมมือกัน

ระหว�างองค�กร และกระตุ�นความตระหนักรู� (Awareness) ของรัฐบาลและ

ความจําเป�นของการได�รับการสนับสนุนด�านเงินทุน

2 องค์กรและ
การบริหารจัดการ

องค�กรควบคุมโรคในระดับภูมิภาคควรร�วมมือกับองค�กรพหุภาคี เช�น องค�การ

อนามัยโลก หรือธนาคารโลก เป�นต�น เพื่อเสริมสร�างการมีส�วนร�วม การรวมตัว 

(Convening power) เพือ่จัดประชมุหน�วยงานด�านสขุภาพระดบัภมูภิาค การต�อรอง

และเจรจา (Negotiating power) กับองค�กรภายนอกอื่น ๆ  และการจัดหาเงินทุน

สนับสนุนให�กับองค�กร

สังคมในระดับชุมชน (Community) ถือว�ามีบทบาทอย�างมากในการรับมือกับ

วิกฤติทางสาธารณสุขต�าง ๆ  จึงควรมีส�วนร�วมในทุกข้ันตอนของการสร�าง

หน�วยงานควบคุมโรคระดับภูมิภาคด�วย

เนื่องจากชุมชนมักจะได�รับผลกระทบโดยตรงจากนโยบายและมาตรการต�าง ๆ  

ดังนั้นจึงควรได�รับการเอาใจใส�ที่มากข้ึน โดยไม�เพียงแค�มีการเผยแพร�ข�อมูล 

(Scientific data) เท�านั้น แต�จะต�องคํานึงถึงช�องทางในการสื่อสารที่เหมาะสม

เพื่อให�เกิดความเข�าใจ

3 การมีส่วนร่วม
และความร่วมมือ
จากภายนอก
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ประเมินเทคโนโลยีและนโยบายด�านสุขภาพและคณะสาธารณสุขศาสตร�มหาวิทยาลัยแห�งชาติสิงคโปร� ร�วมกับนักวิชาการจํานวนมาก

ทัง้ในและนอกภูมภิาค โดยสามารถอ�านเพิม่เติมได�ในเอกสารตีพมิพ�เร่ือง ‘Science is only half of it’: Expert perspectives on operationalising 

infectious disease control cooperation in the ASEAN region โดย Anna Durrance-Bagale, Manar Marzouk, Aparna Ananthakrishnan, 

Michiko Nagashima-Hayashi, Sze Tung Lam, Manit Sittimart, และ Natasha Howard

1. การแพร่ระบาดของโควิด-19 

ที่ เกิดข้ึนในป�จจุบันได�ให �บทเรียนราคาแพงกับประเทศต�าง ๆ  ทั่วโลก ทําให�

ตระหนกัถึงความสําคญัของความร�วมมือที่เป�นป�กแผ�นกับประเทศข�างเคียงและ

ในระดับภูมิภาค 

2. การจัดต้ังศูนย์ความร่วมมือ 
จึงถือเป�นหนึ่งในกระบวนการที่จะสนับสนุนให�เกิดการแลกเปลี่ยน แบ�งป�นและ

ช�วยเหลือระหว�างประเทศ ทั้งแง�ของการเพิ่มขีดความสามารถและทรัพยากร

ที่จําเป�นต�อการทํางานด�านต�าง ๆ   การสร�างและแบ�งป�นข�อมูลท่ีจําเป�นต�อการ

รับมือวิกฤติทางด�านสาธารณสุข

3. การจะมีความร่วมมือในเร่ืองการควบคุมโรค
ติดต่อระดับภูมิภาคอย่างมีประสิทธิภาพได้ 
ต�องอาศัยความรู� ความเข�าใจและเห็นประโยชน�ร�วมกัน มีความเชื่อใจในการ

แบ�งป�นข�อมูลและทํางานร�วมกันระหว�างประเทศสมาชิก 


