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เพ่ือแก้ไขปัญหาการระบาดในภาคใต้

โครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายดานสุขภาพ  •  ปที่ 9 ฉบับที่ 109  •  เดือนพฤศจิกายน 2564

ข้อเสนอแนะต่อการบริหารงบประมาณ
เพ่ือให้คนไทยเข้าถึงวัคซีนพ้ืนฐาน                

ได้ ฟร ีและ ทันการณ์
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คนไทยทุกคนมีสิทธ์ิได�รับวัคชีนพื้นฐานที่ให�บริการตามแผนงานสร�างเสริมภูมิคุ�มกันโรคฟรี อาทิ วัคซีนโปลิโอ วัคซีนรวมหัด - คางทูม - 
หัดเยอรมัน ฯลฯ ภายใต�การบริหารงบประมาณของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห�งชาติ (สปสช.) ซึ่งได�รับงบประมาณจัดสรรมาจาก 
รัฐบาลเพื่อให�บริการสร�างเสริมภูมิคุ�มกันโรค รวมถึงการจัดซื้อวัคซีนและทรัพยากรที่จําเป�นในการให�บริการสร�างเสริมภูมิคุ�มกันโรค 

มีความพยายามในการเพิ่มสัดส�วนงบประมาณสําหรับบริการสร�างเสริมสุขภาพและป�องกันโรคระดับประเทศ (P&P) ซึ่งมีบริการสร�างเสริม 
ภูมิคุ�มกันโรครวมอยู�ด�วย แต�ยังคงติดป�ญหาเร่ืองคุณภาพและความน�าเชื่อถือของข�อมูลการให�บริการสร�างเสริมภูมิคุ�มกันโรค ซึ่งเป�นป�จจัย 
สนับสนุนหนึ่งที่ส�งผลกับการพิจารณาอนุมัติงบประมาณของรัฐบาล 

หมายเหตุ: สีฟ�า หมายถึง งบประมาณส�วนที่เกี่ยวข�องกับบริการสร�างเสริมภูมิคุ�มกันโรคจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห�งชาติ (2562) 

  โดยปกติงบประมาณจัดซื้อวัคซีนพื้นฐานจะถูกจัดสรรไว�ภายใต�งบประมาณ P&P ซึ่งเป�นส�วนหนึ่งของงบบริการทางการแพทย�เหมาจ�าย
รายหัว ยกเว�นกรณีพิเศษ/ฉุกเฉินที่อาจมีการจัดสรรแยกออกมาจากงบประมาณดังกล�าว (ตามรูป) เมื่อพิจารณาจากผลการบริหารงบประมาณ 
ในช�วง 5 ป�ที่ผ�านมา (ป�งบประมาณ 2558-2562) พบว�า มีการใช�งบประมาณ P&P ไปทั้งสิ้น 99,106 ล�านบาท คิดเป�นเพียงร�อยละ 13 ของ 
งบประมาณสําหรับบริการทางการแพทย�เหมาจ�ายรายหัวทั้งหมดจํานวน 762,727 ล�านบาท และถึงแม�จะมีความพยายามในการเพิ่มสัดส�วน 
งบประมาณ P&P ให�สูงข้ึน โดยใช�หลักปรัชญาที่ว�า "การป�องกันดีกว�ารักษา" แล�วนั้น แต�ป�จจุบันยังคงติดป�ญหาเร่ืองการรวบรวมข�อมูลการให� 
บริการและผลลัพธ�ของการสร�างเสริมภูมิคุ�มกันที่มีคุณภาพ น�าเชื่อถือ และเป�นรูปธรรม ซึ่งเป�นข�อมูลที่จะถูกนํามาใช�ทั้งในแง�การตรวจสอบการ 
ใช�งบประมาณ และการสนับสนุนการพิจารณาขออนุมัติงบประมาณเพิ่มจากรัฐบาล 

รัฐบาลควรตระหนักถึงการป�องกันโรคด�วยวัคซีนโดยการเพิ่มงบประมาณ 
สนับสนุนการบริการสร�างเสริมภูมิคุ�มกันโรค โดยเฉพาะงบประมาณสําหรับ 
จัดซื้อวัคซีนใหม�เข�าเป�นสิทธิประโยชน�ให�แก�คนไทยได�เข�าถึงวัคซีนพื้นฐาน 
ที่มีประสิทธิภาพได�อย�างเหมาะสม และทันการณ�  
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การบริหารงบประมาณสําหรับการจัดบริการสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรค 

ข้อเสนอแนะต่อการบริหารงบประมาณสําหรับการจัดบริการสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรค 

บริการสร้างเสริมสุขภาพ
และป้องกันโรคระดับประเทศ
(national priority program
and central procurement)

บริการสร้างเสริมสุขภาพ
และป้องกันโรคที่ดําเนินการในชุมชน

(community-based services)

บริการสร้างเสริมสุขภาพ
และป้องกันโรคสําหรับบริการพ้ืนฐาน

(basic services)

บริการสร้างเสริมสุขภาพ
และป้องกันโรคที่เป็นปัญหาพ้ืนที่

ระดับเขต/จังหวัด
(basic services)

บริการที่จ่ายตามเกณฑ์คุณภาพ
ผลงานบริการ

1
กระทรวงสาธารณสุข ควรปรับปรุงระบบการรายงานผลการดําเนินงานด�านการสร�างเสริม 
ภูมิคุ�มกันโรคของหน�วยบริการ (แฟ�ม EPI) เพื่อให�ได�ข�อมูลบริการที่มีคุณภาพน�าเชื่อถือเพื่อ 
นําไปใช�เป�นส�วนหนึ่งในการพิจารณาขออนุมัติงบประมาณ จากรัฐบาลตลอดจนสามารถ 
นําไปใช�ประเมินความครอบคลุมของการให�บริการวัคซีนพื้นฐานและประเมินความเสี่ยงใน
การเกิดโรคระบาดในพื้นที่ต�างๆ ของประเทศไทย  

2

    การสร�างภูมิคุ�มกันโรคด�วยวัคซีนเป�นวิธีการป�องกันและควบคุมโรคที่มีประสิทธิผลและคุ�มค�ากับการลงทุน ซึ่งจําเป�นต�องอาศัยการวางแผน 
การเงินการคลังอย�างดีเพื่อให�ประชาชนสามารถเข�าถึงวัคซีนที่จําเป�นอย�างเสมอภาค รวมถึงเอื้อให�การดําเนินงานเป�นไปอย�างต�อเนื่องและย่ังยืน  
     เป�นที่ทราบกันดีว�า งบประมาณสําหรับวัคซีนพื้นฐานนั้นมาจาก 
งบประมาณของรัฐบาล ซึ่งได�จากการจัดเก็บภาษีและรายได�อื่นๆ ของ 
ภาครัฐ และถูกจัดสรรไปให�กับ สปสช. เพื่อบริหารจัดการงบประมาณ 
ดังกล�าว (ตามรูป)  
   ทว�า การบริหารจัดการระบบการเงินการคลงัด�านวคัซนีทีผ่�านมายังคง 
พบช�องว�างสาํหรับการพฒันาแผนงานสร�างเสริมภมิูคุ�มกนัโรค โดยเฉพาะ 
งบประมาณสาํหรับจัดซือ้วคัซนีใหม� การจัดสรรงบประมาณเพือ่ทรัพยากร 
ที่จําเป�นในการให�บริการสร�างเสริมภูมิคุ�มกันโรค รวมถึงกระบวนการ 
จัดซื้อวัคซีนพื้นฐานที่ยังไม�มีประสิทธิภาพเท�าที่ควร ทําให�ประชาชน 
ไม�สามารถเข�าถึงบริการวัคซีนได�ทันการณ�ในบางช�วงเวลา 



วัคซีนเป�นชีววัตถุที่ผลิตขึ้นเพื่อใช�กระตุ�นร�างกายให�สร�างภูมิคุ�มกันโรคมีประสิทธิผลในการป�องกันโรคสูง

และคุ�มค�ากบัการลงทนุ ทัง้นี ้คณุทราบหรือไม�ว�าการทีค่นไทยได�รับวคัซนีพืน้ฐานฟรใีนแต�ละป�ใช�เงินมาก 

ถึง 1,700 ล�านบาท (ข�อมูลป� 2563) เพ่ือให�บริการที่ครอบคลุมประชากรที่ควรได�รับวัคซีน งบประมาณ 

ของภาครัฐที่จํากัดอาจเป�นสาเหตุหนึ่งที่ทําให�ประชาชนบางส�วนไม�ได�รับวัคซีน อีกทั้งกรณีมีวัคซีนใหม� 

หรือมกีารระบาด การมีข�อจํากดัด�านงบประมาณอาจทาํให�ประชาชนไทยเสยีโอกาสในการป�องกนัโรคด�วย 

วคัซนี ดงันัน้รัฐบาลจึงต�องการวางแผนการเงินการคลงัในระยะยาวให�เพยีงพอเพือ่เป�นหลกัประกนัในการ 

เข�าถึงวัคซีนพื้นฐานอย�างต�อเนื่องและยั่งยืน  การศึกษานี้จึงเป�นการทบทวนการบริหารจัดการระบบการ 

เงนิการคลังด�านวคัซนีของประเทศไทย ตามกรอบแนวคดิทีป่ระยุกต�จากแนวทางการพฒันายุทธศาสตร�การ 

เงินการคลังด�านสุขภาพขององค�การอนามัยโลก และ Immunization Financing Toolkit ซึ่งจัดทําโดย 

World Bank และ GAVI Alliance เพือ่จัดทาํข�อเสนอแนะเชงินโยบายจากข�อมลูทีไ่ด�จากการทบทวนเอกสาร 

ทั้งในและต�างประเทศ และการสัมภาษณ�เชิงลึก (in-depth interview) ผู�ท่ีมีส�วนเกี่ยวข�อง

HITAP เป�นองค�กรวิจัยภายใต�สังกัดกระทรวงสาธารณสุข

ที่ศึกษาผลกระทบทั้งบวกและลบจากการใช�เทคโนโลยี 

หรือนโยบายด�านสุขภาพ เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจด�าน

นโยบายของภาครัฐ เช�น คณะอนุกรรมการพัฒนาบัญชี

ยาหลักแห�งชาติ สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห�งชาติ 

เป�นต�น รวมถึงทําการประเมินเพื่อพัฒนาองคาพยพต�าง ๆ 
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เอกสารฉบบันีเ้ป�นส�วนหนึง่ของงานวจัิยเร่ือง โครงการศึกษาทบทวนและจัดทาํข�อเสนอ 

เชิงนโยบายการบริหารจัดการระบบการเงินการคลังด�านวัคซีนของประเทศไทย


