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การจดัซือ้ยาของโรงพยาบาลรฐัตองคาํนึงถงึความตองการใชยาของแพทยในการรกัษาผูปวยเปนหลกั และตองเปนไปตามทีก่ฎหมายกาํหนด

การจดัซือ้ยาของโรงพยาบาลรฐัภายใตพระราชบญัญตักิารจดัซือ้จดัจางและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560 แทนระเบียบสาํนกันายกรฐัมนตรี

วาดวยการพัสด ุพ.ศ. 2535 มเีปาหมายเพ่ือใหการจดัซือ้ยาของโรงพยาบาลรฐัมคีวามคุมคา ไดยาดีในราคาท่ีเหมาะสม โดยมเีกณฑการคดัเลอืก

ท่ีชดัเจนและโปรงใส การศกึษาในชวงปแรกพบวา การดาํเนนิงานตามพระราชบญัญัตดิงักลาวสงผลกระทบใหเจาหนาท่ีมภีาระงานเพ่ิมข้ึน

ท้ังดานเอกสารและคาใชจาย การจดัหายาใชเวลานานขึน้ทําใหเสี่ยงทีจ่ะเกดิยาขาดคราว  แมปญหาเหลานีอ้าจเกิดข้ึนในระยะปรบัตัว แต

ในอนาคตหากมกีารปรบัปรงุหรอืแกไขกฎระเบยีบในการจดัซือ้ยาใหโรงพยาบาล ควรคาํนึงถึงการพัฒนาระบบสารสนเทศของโรงพยาบาล

เพื่อลดภาระงานดานเอกสาร ระยะเวลาและคาใชจาย การจัดสรรบุคลากรใหเหมาะสมกับภาระงาน และการใหความรูเรื่องกฎหมาย

ระเบียบที่เก่ียวของกับการจัดซื้อ รวมถึงความรูเชิงวิชาการดานคุณลักษณะของยา และควรมีการติดตามและประเมินการจัดซื้อยาของ

โรงพยาบาลอยางสมํ่าเสมอ เพื่อนําขอมูลมาใชประกอบการแกไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของใหมีประสิทธิภาพตอไป

พัฒนาระบบสารสนเทศ
ของโรงพยาบาล เพื่อลดภาระงานเอกสาร
ลดคาใชจายและประหยัดเวลา

ใหความรูแกบุคลากร
และจัดสรรบุคลากร
ใหเหมาะสมกับภาระงาน

ติดตามและประเมิน
การจัดซื้อยาของโรงพยาบาล
อยางสมํ่าเสมอ

หากในอนาคตมีการปรับเปล่ียนกฎระเบียบการจัดซื้อยาในโรงพยาบาลรัฐ ควร…

โครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายดานสุขภาพ       ปท่ี 8 ฉบับท่ี 68 เดือนสิงหาคม 2563

ข�อดี ป�ญหาที่พบ

มีเกณฑการคัดเลือกที่ชัดเจน
• เลือกยาที่มี 1 ชื่อสามัญ 1 ชื่อการคา
• ประเมินโดยใชคะแนน price performance

โปรงใส ตรวจสอบได

คุมคา
ไดยาดี ราคาเหมาะสม

เพิ่มภาระงานของเจาหนาที่
• ขั้นตอนเพิ่มจาก 13 เปน 17 ขั้นตอน
• กรรมการทุกคนตองลงนามทุกแผน

(1 บริษัทมีมากกวา 100 แผน)
• ตองจัดหาผูเชี่ยวชาญเพื่อพิจารณาเอกสาร

เพิ่มคาใชจาย
• คาเอกสาร คาจางบุคลากร
• คาเดินทางเพื่อติดตอประสานงาน

เสี่ยงยาขาดคราว
เนื่องจากแตละกระบวนการใชเวลานาน

ผลกระทบจากการจัดหายาให�โรงพยาบาลรัฐตาม พ.ร.บ. จัดซื้อจัดจ�างฯ 2560
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     หนา 3

การปรับตัวตาม พ.ร.บ. ใหม� มีผลกระทบต�อการจัดซื้อยาอย�างไร การจัดหายาตามบทบัญญัติการจัดซื้อตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ�างและ
การบร�หารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

การจัดหายาใหโรงพยาบาลเปนเรื่องสำคัญที่สงผลตอการรักษา

ผูปวย การจัดหายาที ่มีประสิทธิภาพจึงตองไดยาท่ีมีคุณภาพดี

เพียงพอ ราคาเหมาะสม ทันเวลา โปรงใส ตรวจสอบได การคัดเลือกยา

เขาโรงพยาบาลรัฐตองเปนไปตามที่กำหนดไวในกฎหมายและ

กฎระเบียบทีเ่ก่ียวของ รวมท้ังคำนึงถึงความตองการใชยาของแพทย

นโยบายของโรงพยาบาล และงบประมาณท่ีไดรับ การจัดซื้อยาตาม

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

เกิดข้ึนเน่ืองจากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535

ซ่ึงเปนระเบียบพัสดุท่ีใชอยูเดิมมีขอจํากัดหลายดาน จึงมีการปรับปรุง

ระเบียบตาง ๆ ใหทันสมัยมากข้ึนตามการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี

ราคา ระบบประกันสุขภาพ และการเขาถึงขอมูลผลิตภัณฑ พ.ร.บ. จัดซ้ือ

จัดจางฯ 2560 มีจุดเดนในเรื่องความโปรงใสที่ชัดเจนกวาระเบียบ

พัสดุฯ 2535 โดยมีการกำหนดวิธีปฏิบัติ กระบวนการและเกณฑใน

การคัดเลือกผูขายท่ีชัดเจนและเปดเผยเกณฑตอสาธารณชนมากขึ้น

มีการนำขอกำหนดราคาประกอบเกณฑอื่น ๆ หรือหลักเกณฑการ

ประเมินคาประสิทธิภาพตอราคา (price performance) มาใชใน

การจัดซื้อยาทำใหมีการพิจารณาถึงคุณภาพยารวมกับราคาและ

มีบทลงโทษท่ีรุนแรง อยางไรก็ตามผลจากการปรับเปล่ียนในระยะแรก

ยังทำใหมีอุปสรรคในการดำเนินงานบางสวน ซ่ึงอาจเปนผลมาจาก

การปรับตัวตามขอกำหนดใหมหรือกังวลตอบทลงโทษที่รุนแรง

และการปรับขอกำหนดบางประการในกฎกระทรวงท่ีเก่ียวของอยาง

ตอเนื่อง ขอมูลจากการศึกษาน้ีจะเปนบทเรียนใหมีการพัฒนาปรับปรุง

กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อยาในโรงพยาบาล

ของรัฐตอไปในอนาคต

ผลกระทบ: เพิ่มความยืดหยุนและเพิ่มโอกาสการจัดซื้อยา

นอกบัญชียาหลักแหงชาติสำหรับผูปวยท่ีจำเปนตองใชไดมากข้ึน

จากสัดสวนเดิมใหจัดซื้อยาในบัญชียาหลักแหงชาติรอยละ 80

เปนรอยละ 60

ระเบียบพัสดุฯ  2535 พ.ร.บ. จัดซ้ือจัดจ�างฯ 2560

พิจารณาราคาต่ำสุดจะเปนผูชนะ

พิจารณาประโยชนและ

วัตถุประสงคของการใชงาน

เปนสำคัญโดยคำนึงถึง

เกณฑราคาและเกณฑอื่น ๆ

ประกอบดวย

สัดส�วนการซื้อยาในบัญชียาหลักแห�งชาติ 

รอยละ 80 รอยละ 60

ผลกระทบ: ไดยาที่มีคุณภาพดี ในราคาที่เหมาะสมมากกวา

ไดยาที่ราคาถูกเพียงอยางเดียว

ยานอกบัญชีหลัก

ยาในบัญชีหลัก

ป�ญหาที่เพ��มข�้น

ระเบียบพัสดุฯ  2535 พ.ร.บ. จัดซ้ือจัดจ�างฯ 2560

มีการเป�ดเผยข�อมูลแก�สาธารณะ 

เกณฑ�คัดเลือกข�อเสนอเปลี่ยนไป

ไม�เปลี่ยนแปลง

ระเบียบพัสดุฯ  2535 

ใหจัดซ้ือยาไมเกินราคากลาง

ผลกระทบ: ยังเปนปญหาเพราะยาบางรายการไมมี

บริษัทยารายใดสามารถขายใหไดในราคากลาง

ผลกระทบ: ยังเปนการใหสิทธิพิเศษแกองคการเภสัชกรรม

สภากาชาดไทย และโรงงานเภสัชกรรมทหาร โดยสนับสนุน

ใหโรงพยาบาลรัฐจัดซ้ือยาในบัญชียาหลักแหงชาติจากองคกร

เหลานี้เพื่อใหเกิดความมั่นคงทางยาของประเทศ

ราคากลาง

ข�อกำหนดเกี่ยวกับแหล�งในการจัดซื้อ
ยาในบัญชียาหลักแห�งชาติ
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พ.ร.บ. จัดซ้ือจัดจ�างฯ 2560

ไมไดระบุ

การเปลี่ยนแปลงที่ดีข�้น

กำหนดใหหนวยงานของรัฐประกาศ
รางขอบเขตของงานหรือรายละเอียด
คุณลักษณะของยาที่จะจัดหา รวมถึง
เกณฑที ่ใชในการคัดเลือกเพื ่อเปด
รับฟงความคิดเห็นจากผูประกอบการ

ว�ธีในการจัดซื้อยามีขั้นตอนมากข�้น

แบงตามวงเงินการจัดหาเปนหลัก
โดยแบงเปน 6 วิธี คือ
1) วิธีตกลงราคา
2) วิธีสอบราคา
3) วิธีประกวดราคา
4) วิธีพิเศษ

แบงตามจำนวนผูประกอบการและ
วงเงิน กระทำได 3 วิธีหลัก คือ
1) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 
2) วิธีคัดเลือก
3) วิธีเฉพาะเจาะจง

ผลกระทบ: • ฐานขอมูลจำนวนผูประกอบการไมทันสมัย

        • ขั้นตอนตามวิธีของ พ.ร.บ.  ใหมเพิ่มขึ้นทำใหเพิ่มภาระงาน

บทลงโทษรุนแรงมากข�้น

รับโทษทางวินัยและไมเปนเหตุ
หลุดพนจากความรับผิดทางแพง
และอาญา

จำคุกตั้งแต 1 – 10 ป หรือ
ปรับตั้งแต 20,000 – 200,000 บาท
หรือทั้งจำทั้งปรับ

ผลกระทบ: ผูปฏิบัติงานไมกลาดำเนินการจัดซื้อ ทำใหกระบวนการลาชา
โดยเฉพาะการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของยาซึ่งตองใชผูเชี่ยวชาญที่มี
ความรูเปนผูอนุมัติ

5) วิธีกรณีพิเศษ
6) วิธีประมูลอิเล็กทรอนิกส 

ไมไดระบุ

ผลกระทบ: เพิ่มความโปรงใส แตทำใหกระบวนการในการดำเนินการจัด
หายายาวนานขึ้น เสี่ยงตอการเกิดยาขาดคราว



ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. ควรมนีโยบายในการพัฒนาระบบสารสนเทศของโรงพยาบาลเพ่ือลดภาระงานดานเอกสาร ระยะเวลาและคาใชจาย
2. ควรมีการวางแผนจัดสรรบุคลากรใหเหมาะสมกับภาระงาน และสนับสนุนการอบรมในเรื่องกฎหมาย ระเบยีบทีเ่กีย่วของกบัการจดัซือ้
    และความรูเชิงวิชาการดานคุณลักษณะของยา
3. ควรมีการติดตามและประเมินการจัดซื้อยาของโรงพยาบาลอยางสมํ่าเสมอเพ่ือนําขอมูลมาใชประกอบการแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ี
    เกี่ยวของใหมีประสิทธิภาพตอไป

เอกสารฉบับนี้เปนสวนหนึ่งของงานวิจัยเรื่อง โครงการจัดหา

ผลิตภัณฑยาสามัญในโรงพยาบาลรัฐ โดยใชหลักเกณฑ

ประเมินคาประสิทธิภาพตอราคาโดย 

ดร. ภญ.วราวัลย จึงศิวะพรพงษ, ภญ.นิธิเจน  กิตติรัชกุล,

ภญ.สุธาสินี คําหลวง, น.ส.อรพรรณ ออนจร

ดร. ภญ.ศรีเพ็ญ ตันติเวสส, ดร. ภญ.พัทธรา ลีฬหวรงค

และภญ.เนตรนภิส สุชนวนิช 

HITAP เปนองคกรวิจัยก่ึงอิสระภายใตสำนักงานพัฒนานโยบายสุขภาพ
ระหวางประเทศ  สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขและเปนสวนหน่ึง
ของโครงการเมธีวิจัยอาวุโส สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)
มีพันธกิจหลักคือ ศึกษาผลกระทบท้ังบวกและลบจากการใชเทคโนโลยี
หรือนโยบายดานสุขภาพเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจดานนโยบาย
ของภาครัฐ เชน คณะอนุกรรมการพัฒนาบัญชียาหลักแหงชาติ สำนักงาน
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ และหนวยงานตาง ๆ ภายใตกระทรวง
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