
ตัดงบโครงการเพ��มการเข�าถึงยากำพร�ากลุ�มยาต�านพ�ษ
ตัดสิทธิ์การเข�าถึงความรู�และทักษะของบุคลากร

ในการดูแลผู�ป�วย

ตัดงบโครงการเพิ่มการเขาถึงยากำพรากลุมยาตานพิษ ตัดสิทธิ์การเขาถึงความรู
และทักษะของบุคลากรในการดูแลผูปวย

การดําเนินโครงการเพิ่มการเขาถึงยากําพรากลุมยาตานพิษตั้งแตปงบประมาณ 2554 ภายใตงบประมาณ

ของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) จนถึงป 2561 พบวา ผูปวยเขาถึงยาตานพิษและเซรุม

แกพิษงูเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง ประหยัดงบประมาณไดมากข้ึนถึง 10 เทาโดยจดัหายาไดอยางเพียงพอ อยางไร

ก็ตามต้ังแตปงบประมาณ 2559 เปนตนมา โครงการฯ ถูกตัดงบ สงผลตอการพัฒนาบุคลากรซึ่งตองไดรับ

การอบรมและขอมูลดานการรักษาที่ตองปรับปรุงใหทันสมัยทุกป บุคลากรที่เกี่ยวของมีความเห็นตรงกันวา

จําเปนตองมีงบประมาณสนับสนุนการจัดอบรมและสรางสื่อความรูที่เปนปจจุบันอยางตอเนื่องรัฐบาลและ

สปสช. จึงควรสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานโครงการฯ ตอไป โดยสมาคมพิษวิทยาคลินิกควรเปน

หลกัในการดําเนินการอบรมในฐานะผูเช่ียวชาญ ขณะท่ีผูบริหารโรงพยาบาลควรสนบัสนุนใหบุคลากรท่ีเก่ียวของ

มารวมอบรมเพื่อการเขาถึงยาของประชาชนอยางมีคุณภาพ

เกี่ยวกับการศึกษา

การศึกษานี้วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการจัดอบรมในโครงการเพิ่มการเขาถึงยากําพรากลุมยาตานพิษและความคิดเห็นของบุคลากรผูเก่ียว
ของ โดยศึกษาจากเอกสารบันทึกการจัดอบรมฯ ปงบประมาณ 2554-2558  ผลการตอบแบบสอบถามประเมินการอบรมในแตละปงบ
ประมาณ ผลการตอบแบบสอบถามเพื่อประเมินการอบรมและโครงการ ฯ ในภาพรวมโดยผูเขาอบรมเมื่อสิ้นสุดการอบรมปงบประมาณ
2558 ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกและการสนทนากลุมผูที่มีสวนเกี่ยวของจากสํานกังานหลกัประกนัสุขภาพแหงชาติ องคการเภสชักรรม
สมาคมพิษวิทยาคลินิก ศูนยพิษวิทยา และบุคลากรในโรงพยาบาลซึ่งเคยไดรับการอบรมอยางนอยหนึ่งครั้ง 

เอกสารฉบบัน้ีเปนสวนหน่ึงของงานวิจยัเร่ือง การประเมินภาระงบ
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โครงการฯ ถูกตัดงบ เนื้อหาการอบรม

จึงไมตอเนื่อง บุคลากรใหมไมเขาใจ

การทํางานมีอุปสรรค

และสงผลเสียตอผูปวย

โครงการเพ��มการเข�าถึงยากำพร�ากลุ�มยาต�านพ�ษ
ดําเนินงานทั้งจัดหายาและอบรมความรู

ใหผูใหบริการ

พัฒนาศักยภาพ/

ทักษะผูใหบริการ

ผูปวยไดรับการรักษา

ท่ีถูกตอง

รัฐบาลและสปสช. ควรสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินโครงการ

เพิ่มการเขาถึงยากําพรากลุมยาตานพิษรวมถึงการจัดอบรมอยางตอเนื่องทุกป  

ปท่ี 8 ฉบับท่ี 67 เดือนมิถุนายน 2563โครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายดานสุขภาพ



โครงการเพ��มการเข�าถึงยากำพร�ากลุ�มยาต�านพ�ษ ป� พ.ศ. 2554 - 2559

ผลการดําเนินงาน

หนา 2      ตัดงบโครงการเพิ่มการเขาถึงยากำพรากลุมยาตานพิษ ตัดสิทธิ์การเขาถึงความรูและทักษะของบุคลากรในการดูแลผูปวย ตัดงบโครงการเพิ่มการเขาถึงยากำพรากลุมยาตานพิษ ตัดสิทธิ์การเขาถึงความรูและทักษะของบุคลากรในการดูแลผูปวย     หนา 3

ดำเนินการโดย คณะอนุกรรมการคัดเลือกยาและเวชภัณฑที่จำเปนและมีปญหาในการเขาถึงของประชาชนในระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนาและภาคี

เครือขายที่มาจากสมาคมพิษวิทยาคลินิก ศูนยพิษวิทยารามาธิบดี ศูนยพิษวิทยาศิริราช สถานเสาวภา สภากาชาดไทย องคการเภสัชกรรม สำนักงานคณะ

กรรมการอาหารและยา  และกรมควบคุมโรค โดยมีกิจกรรมหลัก ไดแก การจัดหายาตานพิษและจัดระบบกระจายยา การพัฒนาศักยภาพ/ทักษะผูใหบริการ

และการใหคำปรึกษาการดูแลผูปวย

สถานการณการขาดแคลนยาตานพิษกอนป พ.ศ. 2554

กระจายยาตามความรุนแรงและความชุกของโรค

เชน ยาตานพิษไซยาไนดมีสำรองในโรงพยาบาล

จังหวัดทุกแหงทั ่วประเทศ หรือเซรุมแกพิษงู

กระจายตามระบาดวิทยาของงูพิษแตละภูมิภาค

นอกจากน้ียังจัดทำ “โปรแกรมยาตานพิษ” ซ่ึงใช

เทคโนโลยีสารสนเทศดานภูมิศาสตรมาชวยสืบคน

ยาตานพิษแบบ real time เมื่อเกิดภาวะพิษที่

จำเปนตองใชยาเพื่อใหผูปวยทุกสิทธิการรักษา

สามารถเขาถึงยาได

การพัฒนาศักยภาพการผลิตยาตานพิษโดย

สถานเสาวภาลดการนำเขาจากตางประเทศ

ยาราคาถูกลง 10 เทา* การจัดซื้อเซรุ มโดย

รวมศูนยทำใหประหยัดงบประมาณมากขึ ้น

เมื ่อเทียบกับระบบเดิม

ผูปวยเขาไมถึงยาตานพิษ

ทุพพลภาพหรือเสียชีวิต มีผล

ตอคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจ

ผูใชยาขาดความรูและทักษะ

ในการใชยาที่ดีพอ

ก�อนป� พ.ศ. 2554

โรงพยาบาลไมมียาสำรอง

ไมทราบแหลงสำรองยา

หามาใชไมทันเวลา

ยาหมดอายุ

สิ้นเปลืองงบประมาณ

ยากําพร�ากลุ�มยาต�านพ�ษ  (Antidote)

ยากำพรา ตามนิยามของคณะกรรมการยา หมายถึง ยาท่ีมีความ

จำเปนตองใชเพ่ือวินิจฉัย บรรเทา บำบัด ปองกัน หรือรักษาโรค

ท่ีพบไดนอย หรือโรคท่ีเปนอันตรายรายแรง หรือโรคท่ีกอใหเกิด

ความทุพพลภาพอยางตอเนื่อง หรือยาที่มีอัตราการใชต่ำ โดย

ไมมียาอ่ืนมาใชทดแทนได และมีปญหาการขาดแคลน ในประกาศ

คณะกรรมการสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ืองบัญชี

รายการยากำพรามียากลุมยาตานพิษอยูหลายหลายการ

เชน ยาแกพิษงู พิษจากโลหะหนัก และพิษเชื้อคลอสตริเดียม

โบทูลินัม เม่ือยาตานพิษขาดแคลน จึงเปนปญหาใหญ มีขนาด

และความรุนแรงระดับประเทศ

เน้ือหาในการอบรมและหนังสือยาตานพิษมีความแตกตาง

กันทุกป เม่ือโครงการฯ ถูกตัดงบ เน้ือหาการอบรมจึงไมตอ

เนื่อง บุคลากรใหมไมเขาใจ การทำงานมีอุปสรรค และ

สงผลเสียตอผูปวย บุคลากรท่ีเก่ียวของมีความเห็นตรงกัน

วาจำเปนตองมีงบประมาณสนับสนุนการจัดอบรมทุกป

และสรางสื่อความรูที่เปนปจจุบันมากขึ้น

หยุดโครงการเพ��มการเข�าถึงยากำพร�ากลุ�มยาต�านพ�ษ หยุดโอกาสเข�าถึงยาจำเป�นที่หายาก

ป� พ.ศ. 2559 เป�นต�นมา โครงการฯ ถูกตัดงบ

ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย

1. รัฐบาลและสปสช.  ควรสนับสนุนงบประมาณในการ

  ดำเนินงานโครงการเพิ่มการเขาถึงยากำพรากลุมยา

 ตานพิษ รวมทั้งการจัดอบรมบุคลากรที่เกี ่ยวของ

 อยางตอเนื่องทุกป

2. สมาคมพิษวิทยาคลินิกควรเปนหลักในการดำเนินการ

  อบรมในฐานะผูเชี่ยวชาญ ตลอดจนจัดทำแนวทาง

  การดูแลผูปวยที่เกี่ยวของและผลิตสื่อความรูใหมี

  เนื้อหาเปนปจจุบัน

3. ผูบริหารโรงพยาบาลควรสนับสนุนใหบุคลากรท่ีเก่ียว

  ของมารวมอบรมและถายทอดความรูที่ไดในหนวยงาน

        การใหคำปรึกษาการดูแลผูปวย

สรางเครือขายการดูแลผูปวย 7 เครือขาย ผูปวย

ไดรับคำปรึกษาจากศูนยพิษวิทยามากขึ้น

ปงบประมาณ 2558

(ประหยัดได 49%)

ปงบประมาณ 2556

(ประหยัดได 71%)

ปงบประมาณ 2557

(ประหยัดได 30%)

ปงบประมาณ 2559

(ประหยัดได 50%)

ระบบกระจายยา

ลดการนำเขา ลดคาใชจาย

พ.ศ. 2554ก�อนป� พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559

ขาดแคลนยาต�านพ�ษ ขาดความมั่นคงด�านยา

*รายงานสรุปผลการการดำเนินงานประจำป พ.ศ. 2558 สถานเสาวภา สภากาชาดไทย

    พัฒนาศักยภาพ/ทักษะผูใหบริการ

จัดอบรม 22 ครั้ง (ปงบประมาณ 2554-2558)

เภสัชกร
2,683

พยาบาล
1,976 

แพทย
1,058

• อัตราการตายโดยรวมลดลง

• ผูปวยเขาถึงยาตานพิษและเซรุมแกพิษงูเพิ่ม

 ขึ้นตอเนื่องโดยผูปวยที่ไดรับยาในโครงการฯ

 สวนใหญไดรับเซรุมแกพิษงู (32,236 ราย

 ในป 2556-2561) มากกวาผูปวยที่ไดรับยา

 ตานพิษ (1,556 ราย ในป 2554-2561)

ตาย
ลดลง

คูมือยาตานพิษฉบับพกพา
จำนวน 10,000 เลม

โปสเตอรแนวทาง
การดูแลรักษาผูปวยที่ถูกงูกัด
จำนวน 3,000 แผน 

หนังสือยาตานพิษ
จำนวน 13,500 เลม

บันทึกวิดิโอการอบรม
ในรูปแบบ DVD

ผูเขาอบรมทั้งหมด 6,055 คน

การจัดหายาตานพิษ

จัดทำสื่อ

อื่น ๆ
เชน นักวิจัย

นักวิชาการสาธารณสุข
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ตัดงบโครงการเพ��มการเข�าถึงยากำพร�ากลุ�มยาต�านพ�ษ
ตัดสิทธิ์การเข�าถึงความรู�และทักษะของบุคลากร

ในการดูแลผู�ป�วย

ตัดงบโครงการเพิ่มการเขาถึงยากำพรากลุมยาตานพิษ ตัดสิทธิ์การเขาถึงความรู
และทักษะของบุคลากรในการดูแลผูปวย

การดําเนินโครงการเพิ่มการเขาถึงยากําพรากลุมยาตานพิษตั้งแตปงบประมาณ 2554 ภายใตงบประมาณ

ของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) จนถึงป 2561 พบวา ผูปวยเขาถึงยาตานพิษและเซรุม

แกพิษงูเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง ประหยัดงบประมาณไดมากข้ึนถึง 10 เทาโดยจดัหายาไดอยางเพียงพอ อยางไร

ก็ตามต้ังแตปงบประมาณ 2559 เปนตนมา โครงการฯ ถูกตัดงบ สงผลตอการพัฒนาบุคลากรซึ่งตองไดรับ

การอบรมและขอมูลดานการรักษาที่ตองปรับปรุงใหทันสมัยทุกป บุคลากรที่เกี่ยวของมีความเห็นตรงกันวา

จําเปนตองมีงบประมาณสนับสนุนการจัดอบรมและสรางสื่อความรูที่เปนปจจุบันอยางตอเนื่องรัฐบาลและ

สปสช. จึงควรสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานโครงการฯ ตอไป โดยสมาคมพิษวิทยาคลินิกควรเปน

หลกัในการดําเนินการอบรมในฐานะผูเช่ียวชาญ ขณะท่ีผูบริหารโรงพยาบาลควรสนบัสนุนใหบุคลากรท่ีเก่ียวของ

มารวมอบรมเพื่อการเขาถึงยาของประชาชนอยางมีคุณภาพ

เกี่ยวกับการศึกษา

การศึกษานี้วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการจัดอบรมในโครงการเพิ่มการเขาถึงยากําพรากลุมยาตานพิษและความคิดเห็นของบุคลากรผูเก่ียว
ของ โดยศึกษาจากเอกสารบันทึกการจัดอบรมฯ ปงบประมาณ 2554-2558  ผลการตอบแบบสอบถามประเมินการอบรมในแตละปงบ
ประมาณ ผลการตอบแบบสอบถามเพื่อประเมินการอบรมและโครงการ ฯ ในภาพรวมโดยผูเขาอบรมเมื่อสิ้นสุดการอบรมปงบประมาณ
2558 ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกและการสนทนากลุมผูที่มีสวนเกี่ยวของจากสํานกังานหลกัประกนัสุขภาพแหงชาติ องคการเภสชักรรม
สมาคมพิษวิทยาคลินิก ศูนยพิษวิทยา และบุคลากรในโรงพยาบาลซึ่งเคยไดรับการอบรมอยางนอยหนึ่งครั้ง 

เอกสารฉบบัน้ีเปนสวนหน่ึงของงานวิจยัเร่ือง การประเมินภาระงบ
ประมาณ ผลผลิตและผลลัพธ โครงการเพิ่มการเขาถึงยากําพรา
กลุมยาตานพิษโดย ผศ. พญ.ธัญจิรา จิรนันทกาญจน,
วิทธวัช พันธุมงคล, ศรวณีย ทนุชิต, จิตติ วิสัยพรม,
ดร. ภญ.ศรีเพ็ญ ตันติเวสส, ดร. ภญ.พัทธรา ลีฬหวรงค
และภญ.เนตรนภิส สุชนวนิช

HITAP เปนองคกรวิจัยก่ึงอิสระภายใตสำนักงานพัฒนานโยบายสุขภาพ
ระหวางประเทศ  สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขและเปนสวนหน่ึง
ของโครงการเมธีวิจัยอาวุโส สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)
มีพันธกิจหลักคือ ศึกษาผลกระทบท้ังบวกและลบจากการใชเทคโนโลยี
หรือนโยบายดานสุขภาพเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจดานนโยบาย
ของภาครัฐ เชน คณะอนุกรรมการพัฒนาบัญชียาหลักแหงชาติ สำนักงาน
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ และหนวยงานตาง ๆ ภายใตกระทรวง
สาธารณสุข สวนในระดับนานาชาติโดยเฉพาะในประเทศกำลังพัฒนา
HITAP เนนการพัฒนาศักยภาพใหประเทศเหลาน้ันสามารถทำประเมิน
เทคโนโลยีดานสุขภาพดวยตนเอง

ติดต�อ:
โครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายดานสุขภาพ (HITAP)
อาคาร 6 ชั้น 6 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข
อำเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000
โทรศัพท: 02-591-8161, 02-590-4375 และ 02-590-4549
โทรสาร: 02-590-4363
อีเมล: hitap@hitap.net
เว็บไซต: www.hitap.net

ทานที่สนใจรับเปนรายบุคคล สมัครรับสำเนา
อิเล็กทรอนิกส (ไฟล PDF) ไดที่ comm@hitap.net
โดยระบุอีเมลเพื่อจัดสง

ดาวนโหลดฉบับ PDF และ Policy Brief เลมอื่น ๆ
ไดที่ www.hitap.net

หนวยงานที่สนใจรับ Policy Brief ฉบับพิมพ
สมัครรับไดที่ comm@hitap.net โดยระบุชื่อ -ที่อยู
เพื่อจัดสง

ผูเขียน
ผศ.พญ.ธัญจิรา จิรนันทกาญจน

ผูชวยศาสตราจารย/นักวิจัย
คณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล

ติดตามรายงานว�จัยฉบับสมบูรณ� ได�ที่
http://www.hitap.net/research/174729

ตั้งแตป พ.ศ. 2559 เปนตนมา

โครงการฯ ถูกตัดงบ เนื้อหาการอบรม

จึงไมตอเนื่อง บุคลากรใหมไมเขาใจ

การทํางานมีอุปสรรค

และสงผลเสียตอผูปวย

โครงการเพ��มการเข�าถึงยากำพร�ากลุ�มยาต�านพ�ษ
ดําเนินงานทั้งจัดหายาและอบรมความรู

ใหผูใหบริการ

พัฒนาศักยภาพ/

ทักษะผูใหบริการ

ผูปวยไดรับการรักษา

ท่ีถูกตอง

รัฐบาลและสปสช. ควรสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินโครงการ

เพิ่มการเขาถึงยากําพรากลุมยาตานพิษรวมถึงการจัดอบรมอยางตอเนื่องทุกป  

ปท่ี 8 ฉบับท่ี 67 เดือนมิถุนายน 2563โครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายดานสุขภาพ


