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โครงร%างการทบทวนระยะครึ่งแผนของกรอบยุทธศาสตร9สุขภาพโลกของประเทศไทย 

Proposal for a mid-term review of Thailand’s Global Health Strategy 

 

1. หลักการและเหตุผล 

ประเทศไทยได,ประกาศยุทธศาสตร3สุขภาพโลกของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563 เปBนกรอบนโยบาย

สุขภาพโลกฉบับแรกของประเทศ เพื่อกำหนดทิศทางการทำงานรMวมกันอยMางเปBนระบบของภาคสMวนตMางๆ ท้ัง

ภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาสังคม โดยมีเปVาประสงค3ให, “ประเทศไทยมีความมั่นคงด,านสุขภาพและ

ปลอดภัยจากภัยคุกคามด,านสุขภาพเพื่อ ขับเคลื่อนและสMงเสริมให,เศรษฐกิจและสังคมไทยพัฒนาได,อยMางยั่งยืน 

รวมทั้งมีบทบาทในการรMวมกำหนดนโยบาย สุขภาพโลกและมีความรับผิดชอบที่สร,างสรรค3เปBนที่ยอมรับของ

ประชาคมโลก” (1) 

การพัฒนาระบบติดตามและประเมินกรอบยุทธศาสตร3ฯ เปBนโครงการหน่ึงภายใต,ยุทธศาสตร3 ท่ี 4 

การเสริมสร,างระบบสุขภาพให,เข,มแข็งยุติธรรมและเปBนธรรม ภายใต,ช่ือ “โครงการการสร,าง พัฒนาระบบ 

กลไกการประเมินผลยุทธศาสตร3สุขภาพโลกของประเทศไทยแบบบูรณาการในแตMละปfให,มีประสิทธิภาพ” (1) 

และมอบหมายให,โครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายด,านสุขภาพ (HITAP) ซ่ึงเปBนสMวนหนึ่งของสำนักงาน

พัฒนานโยบายสุขภาพระหวMางประเทศ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปBนหนMวยงานรับผิดชอบ  

กรอบยุทธศาสตร3สุขภาพโลกของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563 จะดำเนินการครบ 3 ปf ในปf 2561 

ซึ่งเปBนระยะเวลาครึ่งแผนการดำเนินงาน จึงควรจัดให,มีการประเมินระยะครึ่งแผน (Mid-term review) ของ

กรอบยุทธศาสตร3ฯ เพื ่อปรับปรุงแก,ไขโครงการ/กิจกรรม และเปVาหมาย ให,สอดคล,องกับสถานการณ3/

ความก,าวหน,าของการดำเนินงานท้ัง 3 โครงการภายใต,ยุทธศาสตร3ท่ี 5 รวมท้ังนโยบายระยะยาวของประเทศท่ี

เปล่ียนแปลงไป 

2. ทบทวนวรรณกรรม 

2.1 กรอบยุทธศาสตร9สุขภาพโลกของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563 ถูกกำหนดขึ้นเพื่อแก,ไขปxญหาการ

ขาดกลไกประสานงานรวมทั้งการวางแผนที่เอื้อตMอความสอดคล,องและการบูรณาการของนโยบายและการ

ปฏิบัติระหวMางหนMวยงานที่เกี่ยวข,อง นอกจากนี้ยังขาดแคลนทรัพยากร เชMน บุคลากรที่มีขีดความสามารถและ

ทักษะด,านสุขภาพโลก ระบบข,อมูลขMาวสารที่จำเปBน และการวิจัยเพื ่อพัฒนาระบบสุขภาพโลก เปBนต,น 

ประกอบกับการวิเคราะห3สถานการณ3ในขณะนั้นพบวMา มีปxจจัยจากภายนอกที่เปBนความท,าทายตMอการสร,าง

ความมั่นคงด,านสุขภาพของประชาชนไทยอยูMหลายประการ เชMน การขยายขอบเขตของการค,า/การลงทุนใน
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การผลิตและจำหนMายสินค,าและบริการ การอพยพย,ายถิ่นของแรงงานข,ามชาติ การเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ภัยพิบัติธรรมชาติ และการระบาดของโรคข,ามพรมแดน และการจัดทำข,อตกลงและพันธกรณี

ระหวMางประเทศท่ีอาจทำให,เกิดผลกระทบตMอสุขภาพ 

กรอบยุทธศาสตร3สุขภาพโลกของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563 ประกอบด,วยยุทธศาสตร3การ

ดำเนินงาน 5 ยุทธศาสตร3 ได,แกM 1) การสMงเสริมความมั่นคงด,านสุขภาพ 2) การสMงเสริมบทบาทนำและความ

รับผิดชอบของไทยในประชาคมโลก 3) การเสริมสร,างความสอดคล,องระหวMางนโยบายสุขภาพภายในประเทศ

และระหวMางประเทศ 4) การเสริมสร,างระบบสุขภาพไทยให,เข,มแข็งยุติธรรมและเปBนธรรม และ 5) การ

เสริมสร,างขีดความสามารถของบุคลากรองค3กร และคุณภาพของข,อมูลด,านสุขภาพโลก ยุทธศาสตร3ทั้ง 5 เรื่อง

ได,รวมอยูMในแผนที่ยุทธศาสตร3การดำเนินงานฯ ซึ่งประกอบไปด,วย 4 มิติ ได,แกM มิติที่ 1 ประสิทธิผลตามพันธ

กิจ (ยุทธศาสตร3ที่ 1) มิติที่ 2 คุณภาพการให,บริการ (ยุทธศาสตร3ที่ 2 และ 3) มิติที่ 3 ประสิทธิภาพการปฏิบัติ

ราชการ (ยุทธศาสตร3ท่ี 4) และมิติท่ี 4 การพัฒนาองค3กร (ยุทธศาสตร3ท่ี 5) 
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รูปท่ี  1 กรอบแนวคิดยุทธศาสตร9สุขภาพโลกฯ  
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2.2 การติดตามและประเมินกรอบยุทธศาสตร9สุขภาพโลกของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563  

ผู,รับผิดชอบการดำเนินงานตามยุทธศาสตร3ได,จัดกระบวนการเพื่อพัฒนาแผนปฏิบัติการตามกรอบ

ยุทธศาสตร3สุขภาพโลกของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2560 ซึ่งจัดทำขึ้นโดยความรMวมมือระหวMางกระทรวง

สาธารณสุข กระทรวงการตMางประเทศ และหนMวยงานที่เกี่ยวข,องเพื่อเปBนแนวทางในการดำเนินงาน โดยใน

แผนปฏิบัติการดังกลMาวได,มีการกำหนดตัวช้ีวัดในการประเมินผลการดำเนินงาน ดังแสดงในตารางท่ี 1  

ตารางท่ี  1 ยุทธศาสตร9 เปkาประสงค9 และตัวช้ีวัดตามแผนปฏิบัติการตามกรอบยุทธศาสตร9สุขภาพโลก

ของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2560 

ยุทธศาสตร9 เปkาประสงค9 ตัวชี้วัด 

1. การเสริมสร,าง

ความมั่นคงด,าน

สุขภาพ 

ประชาชนที่อาศัย

ในผืนแผMนดินไทย

มีความมั่นคงด,าน

สุขภาพ 

1.1 ร,อยละความสำเร็จในการปVองกันและควบคุมภัยคุกคามและปxจจัยเสี่ยงด,าน

สุขภาพของประชาชน  

1.2 ร,อยละความสำเร็จของประชาชนที่ข,ามพรมแดน สามารถดำเนินการปVองกัน

โรคระบาดตามกฎอนามัยระหวMางประเทศ  

1.3 ร,อยละความสำเร็จในการสนับสนุนความรMวมมือกับประเทศและองค3ระหวMาง

ประเทศด,านความมั่นคงทางสุขภาพของประชาชนระดับโลก  

1.4 ร,อยละความสำเร็จในการดำเนินงานตามพันธะสัญญาระหวMางประเทศด,าน

การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล,อมและสภาพภูมิอากาศ ที่มีผลตMอสุขภาพ

ประชาชนไทยและประชากรโลก  

1.5 ร,อยละความสำเร็จในการผลักดันความรMวมมือการสMงเสริมสุขภาพมนุษย3 

สัตว3และสิ่งแวดล,อมที่มีผลตMอสุขภาพประชาชนไทยและประชากรโลก 

2. การสMงเสริม

บทบาทนาและ

ความรับผิดชอบ

ของไทยใน

ประชาคมโลก 

ประเทศไทยมี

สMวนรMวมในการ

กำหนดสุขภาพ

โลกและมีบทบาท

นำด,านสุขภาพ

โลก 8 ด,าน 

2.1 ร,อยละความพึงพอใจของเครือขMายความรMวมมือด,านสุขภาพโลกของไทยตMอ

ภาพลักษณ3ในบทบาทนาและการพัฒนานโยบายสุขภาพระดับภูมิภาคและระดับ

โลก  

2.2 ร,อยละความสำเร็จของการสMงเสริมภาพลักษณ3ของไทยในเวทีระดับภูมิภาค

และระดับโลก  

2.3 ร,อยละความสำเร็จของการจัดทำข,อมติ ประกาศ และถ,อยแถลงทั้งในระดับ

ภูมิภาคและระดับโลกที่เพิ่มขึ้นในแตMละปf  

2.4 ร,อยละความสำเร็จขององค3ความรู,ในการเผยแพรMและ/หรือนวัตกรรมด,าน

สุขภาพของไทยในเวทรีะหวMางประเทศ  

2.5 ร,อยละเฉลี่ยความสำเร็จด,านสุขภาพของความรMวมมือด,านเศรษฐกิจและ

ความสัมพันธ3ระหวMางประเทศ 
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ยุทธศาสตร9 เปkาประสงค9 ตัวชี้วัด 

3. การเสริมสร,าง

ความสอดคล,อง

ระหวMางนโยบาย

สุขภาพภายใน

และระหวMาง

ประเทศ 

นโยบาย

สาธารณะและ

นโยบายสุขภาพ

ของประเทศไทย

มีความสอดคล,อง

และสมดุล 

3.1 ร,อยละความสำเร็จของการดาเนินนโยบายที่สอดคล,องระหวMางผลประโยชน3

ทางการค,าการลงทุน กับสุขภาพของประชาชน  

3.2 ร,อยละความสำเร็จในการผลักดันการปฏิบัติตามพันธะสัญญาด,านสุขภาพ

โลก  

3.3 ร,อยละความสำเร็จในการจัดการผลกระทบด,านสุขภาพของนโยบาย

สาธารณะ 

4. การเสริมสร,าง

ระบบสุขภาพให,

เข,มแข็งยุติธรรม

และเปBนธรรม 

ระบบสุขภาพไทย

มีความเข,มแข็ง

ยุติธรรมและเปBน

ธรรม 

4.1 ร,อยละความสำเร็จของการบริหารจัดการระบบสุขภาพไทยแบบบูรณาการที่

มีความเข,มแข็ง ยุติธรรมและเปBนธรรมใน 8 ด,าน  

4.2 ร,อยละความสำเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรแบบบูรณาการสนับสนุน

งานสุขภาพโลกของไทยในกระทรวงสาธารณสุข  

4.3 ร,อยละความสำเร็จของการสร,าง พัฒนาระบบ กลไกการบริหารจัดการ

ข,อมูล ความรู, และเทคโนโลยีสารสนเทศแบบบูรณาการในระบบสุขภาพไทย  

4.4 ร,อยละความสำเร็จของผลการประเมินยุทธศาสตร3สุขภาพโลกของประเทศ

ไทยแบบบูรณาการในแตMละปf 

5.การเสริมสร,าง

ขีดความสามารถ

ของบุคลากร 

องค3กร และ

พัฒนาคุณภาพ

ของข,อมูลในด,าน

สุขภาพโลก 

บุคลากร องค3กร

มีศักยภาพและ

ข,อมูลมีคุณภาพที่

เอื้อตMอการ

ดำเนินงานด,าน

สุขภาพโลกได,

อยMางตMอเนื่อง 

5.1 ร,อยละของบุคลากรที่ปฏิบัติงานด,านสุขภาพโลกของไทยในสMวนราชการ

สังกัดกระทรวงสาธารณสุข มีสมรรถนะที่จำเปBนตามที่กำหนด 

5.2 ร,อยละความสำเร็จของการปฏิรูประบบโครงสร,างองค3กรด,านการ

ตMางประเทศที่สMวนราชการกำหนด  

5.3 ร,อยละของฐานข,อมูลสุขภาพโลกของประเทศไทย มีความครอบคลุม มี

คุณภาพ สามารถเข,าถึง และมีความทันสมัยตามมาตรฐานที่กำหนด 

ท่ีมา กระทรวงสาธารณสุข.แผนปฏิบัติการตามกรอบยุทธศาสตร3สุขภาพโลกของประเทศไทย พ.ศ. 2559-

2563, 2560 :นนทบุรี. (2) 

สำนักการสาธารณสุขระหวMางประเทศ (ปxจจุบัน คือ กองการตMางประเทศ สำนักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข) กระทรวงสาธารณสุขได,จัดการประชุมทบทวนสถานการณ3ปxจจุบันความรMวมมือด,านสุขภาพโลก

มุMงสูMเปVาหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนขึ้นเมื่อวันท่ี 29-30 มีนาคม 2560 เพื่อ 1) ติดตามความก,าวหน,าในการ

ดำเนินงานตามกรอบยุทธศาสตร3สุขภาพโลกของไทย (พ.ศ. 2559-2563) ประจำปfงบประมาณ 2559-2560 2) 

ทบทวนและติดตามสถานการณ3ความเคลื่อนไหวทางการเมืองโลกและผลกระทบตMอความรMวมมือด,านสุขภาพ

โลกของไทย 3) เสริมสร,างความเข,มแข็งการทำงานของเครือขMายสุขภาพโลก และ 4) เพื่อหารือทิศทางการ

ดำเนินงานด,านความรMวมมือด,านสุขภาพโลกของไทยในบริบทการเปลี่ยนแปลงของภูมิเศรษฐศาสตร3และภูมิ
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รัฐศาสตร3โลก รายงานการประชุมดังกลMาวระบุวMาการดําเนินงานตามยุทธศาสตร3ท่ี 1, 2 และ 5 มีความก,าวหน,า

มากที่สุด แตMไมMได,ระบุรายละเอียดความก,าวหน,าเทียบกับตัวชี้วัด นอกจากนั้นเมื่อพิจารณารายละเอียด

ความก,าวหน,า หรือการดำเนินงานของหนMวยงานตMาง ๆ ที่เข,ารMวม พบวMาเปBนการรายงานกิจกรรมที่หนMวยงาน

เหลMานั้นดำเนินการตามพันธกิจของตน ไมMได,เชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการตามกรอบยุทธศาสตร3สุขภาพโลกของ

ประเทศไทย พ.ศ. 2559-2560 หรือกรอบยุทธศาสตร3สุขภาพโลกของไทย พ.ศ. 2559-2563 (1, 2) 

อยMางไรก็ตามจากการวิเคราะห3สถานการณ3เกี่ยวกับการติดตามและประเมินกรอบยุทธศาสตร3สุขภาพ

โลกของประเทศไทย ในเรื่องแผนปฏิบัติการฯ กับการติดตามและประเมินประเด็นยุทธศาสตร3และโครงการ/

กิจกรรมนั้น พบวMาแผนปฏิบัติการฯ ยังมีข,อจำกัดในเรื่องขาดนิยามของตัวชี้วัด วิธีการวัด (โดยเฉพาะการ

กำหนดร,อยละของความสำเร็จ ที่ไมMได,มีการะบุนิยาม หรือตัวชี้วัดความสำเร็จ รวมถึงตัวตั้งและตัวหารท่ี

ชัดเจน) และแหลMงข,อมูล ทำให,ไมMสามารถวัดได,จริง (ตารางที่ 1) นอกจากนั้นยังมีปxญหาในเรื่องระบบอภิบาล

ของการดำเนินการตามกรอบยุทธศาสตร3อีกด,วย รายงานดังกลMาวเสนอวMาการประเมินการติดตามและประเมิน

นโยบายสุขภาพโลกของประเทศไทยควรแบMงออกเปBน 2 ระดับ คือ 1) การติดตามและประเมินกรอบ

ยุทธศาสตร3ในภาพรวม รวมทั้งการติดตามและประเมินระบบอภิบาล และ 2) การติดตามและประเมินระดับ

โครงการหรือกิจกรรม รวมทั้งการดำเนินการตามสนธิสัญญา ข,อตกลงและมติที ่เกี ่ยวกับสุขภาพโลก (3)   

(รายละเอียดตามตารางท่ี 2) 

 



7 

 

ตารางท่ี  2 ตัวช้ีวัด โครงการ/กิจกรรม และหน;วยงานท่ีรับผิดชอบตามยุทธศาสตรDท่ี 5 (ตามแผนปฏิบัติการ) 

ตัวช้ีวัด (Indicators)  โครงการ/กิจกรรม (Action )  หน;วยงานท่ีรับผิดชอบ  

5.1 ร'อยละของ

บุคลากรท่ีปฏิบัติงาน

ด'านสุขภาพโลกของ

ไทยในสCวนราชการ

สังกัดกระทรวง

สาธารณสุขมี 

สมรรถนะท่ีจำเปMน 

(Functional 

competency) 

ตามท่ีกำหนด  

โครงการการสCงเสริมการเพ่ิมขีดสมรรถนะของบุคลากรในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ให'สามารถ

ดำเนินงานด'านสุขภาพโลกของไทยได'อยCางตCอเน่ือง  

1) พัฒนาสมรรถนะในระดับบุคคลท่ีปฏิบัติด'านสุขภาพโลกโดยเฉพาะในด'านท่ีไทยจะแสดง

บทบาทนำ 8 ด'าน  

2) จัดการฝeกอบรมระยะส้ันด'านการทูตสุขภาพโลก (Global Health Diplomacy)  

3) สนับสนุนให'บุคลากรไปศึกษาหลักสูตรด'านการทูตสุขภาพโลกในระดับปริญญา โท และเอก 

4) สนับสนุนบุคลากรไปทำงานในองคsการระหวCางประเทศท่ีเก่ียวข'องกับสุขภาพโลก  

5) สนับสนุนให'บุคลากรเข'ารCวมการประชุมระหวCางประเทศ 

6) สนับสนุนให'มี Health Attaché (ผู'ชCวยทูต ฝxายสาธารณสุข) ประจำในประเทศท่ีเปMนพ้ืนท่ี

ภูมิรัฐศาสตรs  

§ หนCวยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  

§ มหาวิทยาลัย (มหิดลสุขภาพโลก)  

§ กระทรวงการตCางประเทศ  

§ สำนักงานคณะกรรมการข'าราชการพล

เรือน 

  

5.2 ร'อยละ

ความสำเร็จของการ

ปฏิรูประบบ

โครงสร'าง องคsกรด'าน

โครงการการปฏิรูปโครงสร'างองคsกรด'านการตCางประเทศท่ีสCวนราชการกำหนด รองรับการ

ดำเนินงานตามกรอบยุทธศาสตรsสุขภาพโลกของไทย  

1) จัดเวทีแลกเปล่ียนความรู' และประสบการณsการดำเนินงานสุขภาพโลก และถอดบทเรียน

ในการพัฒนาโครงสร'างการดำเนินงานตามกรอบยุทธศาสตรsสุขภาพโลกของไทย  

2) ศึกษาดูงานองคsกรท่ีทำหน'าท่ีด'านสุขภาพโลกท้ังภายในและภายนอกประเทศ  

§ หนCวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

§ สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร'างเสริม

สุขภาพ 

§ สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหCงชาติ 

§ สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหCงชาติ 
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ตัวช้ีวัด (Indicators)  โครงการ/กิจกรรม (Action )  หน;วยงานท่ีรับผิดชอบ  

การตCางประเทศท่ี

สCวนราชการกำหนด  

3) ศึกษาวิจัยโครงสร'างองคsกรด'านการตCางประเทศท่ีทำงานด'านสุขภาพโลกเพ่ือได' 

ข'อเสนอแนะในการปฏิรูปโครงสร'างองคsกรด'านการตCางประเทศท่ีสCวนราชการกำหนด

รองรับกาดำเนินงานตามกรอบยุทธศาสตรsสุขภาพโลกของไทย  

4) ยกระดับองคsการหนCวยงานด'านการตCางประเทศให'มีขีดความสามารถในการดำเนินงานตาม

กรอบยุทธศาสตรsสุขภาพโลกของไทย  

5) จัดต้ัง Global Health Institute (ของกระทรวงสาธารณสุข)  

6) ประเมินผลความสำเร็จของการปฏิรูประบบโครงสร'างองคsกรด'านการตCางประเทศท่ีสCวน

ราชการกำหนด  

§ สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 

§ สํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 

§ สถาบันการแพทยsฉุกเฉินแหCงชาติ  

§ มหาวิทยาลัย  

§ กระทรวงการตCางประเทศ  

§ กระทรวงพาณิชยs  

§ กระทรวงแรงงาน  

§ กระทรวงยุติธรรม  

§ กระทรวงมหาดไทย  

§ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล'อม 

§ สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแหCงชาติ  

5.3 ร'อยละของ

ฐานข'อมูลสุขภาพโลก

ของประเทศไทย มี

ความครอบคลุม มี

โครงการการพัฒนาฐานข'อมูลขCาวสารด'านสุขภาพโลกให'มีความครอบคลุม มีคุณภาพ สามารถ

เข'าถึงและทันสมัยตามมาตรฐานท่ีกำหนด  

§ หนCวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

§ สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร'างเสริม

สุขภาพ 

§ สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหCงชาติ 
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ตัวช้ีวัด (Indicators)  โครงการ/กิจกรรม (Action )  หน;วยงานท่ีรับผิดชอบ  

คุณภาพ สามารถ

เข'าถึง และมีความ

ทันสมัยตามมาตรฐาน

ท่ีกำหนด  

• พัฒนาฐานข'อมูลขCาวสารด'านสุขภาพโลกให'ทุกกลุCมเป�าหมายสามารถเข'าถึง และใช'

ประโยชนsจากข'อมูลขCาวสารด'านสุขภาพโลก  

• จัดประชุมความรCวมมือระหวCางหนCวยงานด'านการจัดการข'อมูลสารสนเทศท่ีดำเนินงานด'าน

สุขภาพโลกอยCางน'อยปÄละ 2 คร้ัง  

• ผลักดันประเด็นความรCวมมือด'านการจัดการฐานข'อมูลและขCาวสาร (Knowledge 

Management) ด'านสุขภาพโลกสนับสนุนการประชุมภายในประเทศ และระหวCางประเทศ  

• ประเมินความสำเร็จของฐานข'อมูลตามมาตรฐานท่ีกำหนด 

§ สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหCงชาติ 

§ สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 

§ สํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 

§ สถาบันการแพทยsฉุกเฉินแหCงชาติ  

§ มหาวิทยาลัย  

§ กระทรวงการตCางประเทศ  

§ กระทรวงพาณิชยs  

§ กระทรวงแรงงาน  

§ กระทรวงยุติธรรม  

§ กระทรวงมหาดไทย  

§ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล'อม 
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การวิเคราะห-สถานการณ-เกี่ยวกับการติดตามและประเมินกรอบยุทธศาสตร-สุขภาพโลกของประเทศ
ไทยในรายงานการพัฒนากรอบการติดตามประเมินผลกรอบยุทธศาสตร-สุขภาพโลกของประเทศไทย (3) แสดง
ใหNเห็นวPา การดำเนินงานตามยุทธศาสตร-ในเรื่องการพัฒนาศักยภาพของบุคคลากร และองค-กร และการปรับ
โครงสรNางหนPวยงานดNานการตPางประเทศ ยังไมPประสบความสำเร็จแมNในแผนปฏิบัติการตามกรอบยุทธศาสตร-
ส ุขภาพโลกของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2560 จะระบุว Pาเป[นโครงการเรPงดPวน นอกจากนั ้นพบวPา
รัฐมนตรีวPาการกระทรวงสาธารณสุขไดNมีคำสั่งแตPงตั้ง “คณะกรรมการยุทธศาสตร-สุขภาพโลก” เม่ือวันท่ี 8 
กรกฎาคม พ.ศ. 2558 โดยมีปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป[นประธาน และปลัดกระทรวงการตPางประเทศเป[น 
ประธานรPวม กรรมการประกอบดNวยอธิบดีหรือผูNแทนจากกรมตPางๆ ของท้ังสองกระทรวง แตPก็ยังไมPมีการเรียก
ประชุมคณะกรรมการดังกลPาวหรือมีการดำเนินการใดๆ ซึ่งสPงผลตPอการดำเนินงานตามกรอบยุทธศาสตร-
สุขภาพโลกฯ โดยเฉพาะในเรื่องการประสานนโยบายระหวPางหนPวยงานและองค-กรตPางๆ อีกประเด็นสำคัญท่ี
ตNองคำนึงถึงคือการเปล่ียนแปลงในแนวนโยบายระยะยาวของประเทศทั้งดNานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง/
การปกครอง เชPน การปฏิรูปประเทศไทย การจัดทำยุทธศาสตร-ประเทศไทย 20 ปl นโยบายไทยแลนด- 4.0 
เป[นตNน ซ่ึงอาจสPงผลตPอประเด็นนโยบายสุขภาพโลกและกรอบยุทธศาสตร-สุขภาพโลกฯ ขNอมูลเหลPาน้ีช้ีใหNเห็น
ความสำคัญและความจำเป[นในการทบทวนระบบอภิบาลของการดำเนินงานตามกรอบยุทธศาสตร- 

ขNอมูลจากการวิเคราะห-สถานการณ-น้ีชี ้ใหNเห็นชPองวPางของระบบการประเมินที ่วางแผนไวNตาม
แผนปฏิบัติการฯ ซึ่งการทบทวนระยะครึ่งแผนจะสามารถชPวยสะทNอนขNอมูลในเรื่องปnญหาอุปสรรครวมถึง
ปnจจัยที่สPงผลตPอการดำเนินงานใน 2 ประเด็นหลัก ไดNแกP การทบทวนระบบอภิบาลของการดำเนินงานตาม
กรอบยุทธศาสตร- และการดำเนินงานตามยุทธศาสตร-ท่ี 5 

2.3 กระบวนการทบทวนระยะคร่ึงแผน 

การทบทวนระยะครึ่งแผน หรือครึ ่งโครงการ (mid-term review) เป[นการทบทวนเมื่อโครงการ
ดำเนินมาถึงระยะครึ่งโครงการ ซึ่งครอบคลุมตัวชี้วัดที่ระบุ ไวNในยุทธศาสตร- รวมทั้งตัวชี้วัดของผลลัพธ- 
ผลกระทบ และการเปลี่ยนแปลงของบริบท ผลการทบทวนระยะครึ่งแผน สามารถใชNในการปรับเปลี่ยนลำดับ
ความสำคัญของนโยบายและวัตถุประสงค-ของนโยบายระดับประเทศไดN (4) 

การจัดทีมเพื ่อทบทวนระยะครึ ่งแผนนั้น หลายองค-กร เชPน ธนาคารโลก Japan International 
Cooperation Agency (JICA) Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) 
และ Swiss Agency for Development and Cooperation (SCD) ใชNทีมผู Nประเมินภายนอก ดำเนินการ
รPวมกับทีมเลขาฯ (หรือผูNรับผิดชอบแผนงาน/โครงการที่ถูกประเมิน/ทบทวน) เพราะนอกจากจะทำใหNมีความ
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โปรPงใสแลNวยังสนับสนุนกระบวนการการมีสPวนรPวมที่ใหNผูNมีสPวนเกี่ยวขNองไดNแลกเปลี่ยนและสะทNอนปnญหา
อุปสรรคท่ีพบจากการนำยุทธศาสตร-ไปดำเนินงาน (5) 

กระบวนการทบทวนเริ่มจากการปรึกษาหารือกับผูNรับผิดชอบโครงการเพื่อกำหนดกรอบการประเมิน 
(Evaluation Framework) โดยกำหนดคำถามการทบทวนระยะครึ่งแผน ตัวชี้วัด และแนวทางการสอบทาน
ขNอมูล/ผลการประเมิน (6-9) เก็บขNอมูลโดยการทบทวนวรรณกรรม และเอกสารนโยบายที่เกี่ยวขNอง รวมถึงจัด
กระบวนการปรึกษาหารือกับผูNเกี่ยวขNองในการกำหนดยุทธศาสตร-ฯ ทั้งในและนอกกระทรวงสาธารณสุข (และ
ภาคสุขภาพ) และนำยุทธศาสตร-ฯ ไปสูPการปฏิบัติ 

3. วัตถุประสงค:และขอบเขต 

การทบทวนระยะครึ่งแผนนี้มีวัตถุประสงค-เพื่อทบทวนการดำเนินงานตามกรอบยุทธศาสตร-สุขภาพ
โลกของประเทศไทยโดยแบPงออกเป[น 2 ระดับ คือ 1) การทบทวนกรอบยุทธศาสตร-ในภาพรวม ไดNแกP ระบบ
อภิบาลของการดำเนินงานตามกรอบยุทธศาสตร- และ 2) ทบทวนระดับโครงการหรือกิจกรรมตามยุทธศาสตร-
ที่ 5 การทบทวนระยะครึ่งแผนนี้มีวัตถุประสงค-เพื่อพัฒนาโครงการ (formative evaluation)  โดยวิเคราะห-
เกี่ยวกับทรัพยากร วิธีการ กิจกรรม ในชPวงกPอนหรือระหวPางดำเนินโครงการ เพื่อเพิ่มคุณภาพและปรับปรุงวิธี
ดำเนินโครงการเพื ่อใหNขNอเสนอแนะในการปรับปรุงการดำเนินงานเพื่อบรรลุเปåาหมายที่ตั ้งไวN และเพ่ือ
ประเมินผลการดำเนินงานที่เสร็จสิ ้นแลNว (summative evaluation) ในชPวงปl 2559-2561 เพื ่อทราบถึง
ผลลัพธ-และประโยชน-ท่ีไดNรับซ่ึงอาจสPงผลตPอการดำเนินการในสPวนท่ียังเหลืออยูPในแผน 

ทั้งน้ีการเลือกประเมินโครงการตามยุทธศาสตร-ที่ 5 นั้น เป[นไปตาม theory of change ในกรอบ
ยุทธศาสตร-ฯ แตP ทีมวิจัยจะปรึกษากับกองการตPางประเทศวPายังมีกิจกรรม/โครงการใดในยุทธศาสตร-อื่นๆ ท่ี
กระทรวง หรือ กองฯ ใหNความสำคัญและมีการดำเนินงานกNาวหนNาอยPางมากซึ่งอาจนำมาพิจารณาประเมินใน 
MTR คร้ังน้ี 

วัตถุประสงค,เฉพาะ 
1) เพ่ือศึกษาการดำเนินงานตามกรอบยุทธศาสตร-สุขภาพโลกของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563 ท้ังใน

ระดับนโยบาย (ภาพรวม) และโครงการ/กิจกรรม 
2) เพ่ือศึกษาปnจจัยบริบท ท่ีเป[นอุปสรรค และสนับสนุนการนำกรอบยุทธศาสตร-สุขภาพโลกฯ ไปสูPการ

ปฏิบัติ และการบริหารจัดการโครงการ/กิจกรรมเพ่ือใหNบรรลุเปåาหมาย 
3) เพ่ือใหNขNอมูลและขNอเสนอแนะตPอ 

3.1) การปรับการดำเนินงานใหNเป[นไปตามแผนและใหNผลการดำเนินงานเป[นไปตามเปåาหมาย  
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3.2) การกำหนดตัวช้ีวัดในยุทธศาสตร-ท่ี 5 ใหNมีความเป[นไปไดNในการใชNงานและเหมาะสมกับ
ลักษณะการทำงาน เพ่ือเป[นตัวอยPางในการปรับตัวช้ีวัดในยุทธศาสตร- 1,2,3 และ 4 

4) เพ่ือศึกษาระบบอภิบาลของการพัฒนานโยบายสุขภาพโลกท่ีสำคัญของประเทศไทย ในระยะ 5 ปlท่ี
ผPานมาจนถึงปnจจุบัน 

5) เพ่ือวิเคราะห-ความสอดคลNองของกรอบยุทธศาสตร-สุขภาพโลก กับนโยบายหลักของประเทศท่ีออกมา
ภายหลัง 

4. กรอบการทบทวนระยะคร่ึงแผน 

การทบทวนระยะครึ่งแผนน้ีใชN Logical framework สำหรับการติดตามประเมินยุทธศาสตร-ดNาน
สุขภาพระดับประเทศซึ่งดัดแปลงมาจากองค-การอนามัยโลก (10) เป[นกรอบในการประเมินการดำเนินงาน 2 
ระดับ คือการดำเนินงานตามกรอบยุทธศาสตร-สุขภาพโลก และการดำเนินงานตามยุทธศาสตร-ท่ี 5 (รูปท่ี 2) 

Input/process เป[นการประเมินระบบอภิบาล งบประมาณ โครงสรNางพื้นฐาน/ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ บุคลากร/หนPวยงาน และขNอมูลขPาวสาร โดยการประเมินระบบอภิบาลโดยใชNกรอบหนNาที่หรือ
ปฏิบัติการของระบบอภิบาล (governance actions) 9 ดNานที ่นำเสนอโดยองค-การอนามัยโลก ไดNแกP  
(1) สนับสนุนขNอมูล หลักฐาน (2) กำหนดเปåาประสงค-และเปåาหมาย (3) ประสานงาน (4) ผลักดัน/รณรงค- 
(advocacy) (5) ติดตามและประเมินผล (6) ใหNแนวทางการดำเนินนโยบาย (7) สนับสนุนดNานการเงินการคลัง 
(8) มอบอำนาจตามกฎหมาย และ (9) นำนโยบายไปสูPการปฏิบัติและบริหารจัดการ โดยพิจารณาวPามีการ
สนับสนุน inputs เหลPาน้ี หรือไมP อยPางไร และเพียงพอในการดำเนินงานตามเปåาหมายหรือไมP 

ในการศึกษาระบบอภิบาลของการพัฒนานโยบายสุขภาพโลกที่สำคัญของประเทศไทย ในระยะ 5 ปlท่ี
ผPานมาจนถึงปnจจุบันจะใชNวิธี กรณีศึกษา โดยทีมวิจัยเลือกกรณีศึกษาแบบเจาะจง เชPน เลือก 1 กรณีศึกษา 
จาก 8 สาขาหลัก (ประสบความสำเร็จ) และอีก 1 กรณีศึกษา เชPน international trade & health หรือ การ
เขNาถึงยา หรืออ่ืนๆ ท่ีมีความทNาทายมาก เก็บขNอมูลโดยการทบทวนเอกสาร และสัมภาษณ- ตามกรอบ/แนวทาง
ประเมินระบบอภิบาลขNางตNน โดยขNอมูลที่ไดNจะนำมาใชNจัดทำขNอเสนอแนะในการปรับปรุงระบบอภิบาลของ
กรอบยุทธศาสตร-สุขภาพโลก (วัตถุประสงค-เฉพาะท่ี 4) 

Outputs ในระดับกรอบยุทธศาสตร- ประเมินการนำกรอบยุทธศาสตร-ไปสูPการปฏิบัติ โดยพิจารณา
ความครอบคลุม และการมีสPวนรPวม การตระหนักถึงความสำคัญของกรอบยุทธศาสตร- การมีวิสัยทัศน-รPวม 
และการใชNประโยชน-จากกรอบยุทธศาสตร-ของผูNมีสPวนไดNสPวนเสีย ในระดับการดำเนินงานตามยุทธศาสตร- 
พิจารณาผลการดำเนินงานจาก 3 โครงการ ในยุทธศาสตร-ที่ 5 ไดNแกP (1) โครงการการสPงเสริมการเพิ่มขีด
สมรรถนะของบุคลากรในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขใหNสามารถดำเนินงานดNานสุขภาพโลกของไทยไดNอยPาง
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ตPอเนื่อง (2) โครงการการปฏิรูปโครงสรNางองค-กรดNานการตPางประเทศที่สPวนราชการกำหนด รองรับการ
ดำเนินงานตามกรอบยุทธศาสตร-สุขภาพโลกของไทย และ (3) โครงการการพัฒนาฐานขNอมูลขPาวสารดNาน
สุขภาพโลกใหNมีความครอบคลุม มีคุณภาพ สามารถเขNาถึงและทันสมัยตามมาตรฐานท่ีกำหนด  

Outcomes/impacts กรอบแนวคิดของกรอบยุทธศาสตร-ส ุขภาพโลกระบุว Pาการดำเนินงานใน
ยุทธศาสตร-ที ่ 5 เป[นรากฐานในการดำเนินงานของยุทธศาสตร-อื ่นๆ และไปสูPเปåาหมายสูงสุดที่ตั ้งไวN คือ 
ประเทศไทยมีความมั่นคงด3านสุขภาพและปลอดภัยจากภัยคุกคามด3านสุขภาพเพื่อ ขับเคลื่อนและสAงเสริมให3
เศรษฐกิจและสังคมไทยพัฒนาได3อยAางยั่งยืน รวมทั้งมีบทบาทในการรAวมกำหนดนโยบาย สุขภาพโลกและมี
ความรับผิดชอบที่สร3างสรรคMเปNนที่ยอมรับของประชาคมโลก ซึ่งเป[นเปåาหมายระยะยาว ดังนั้นในการทบทวน
ระยะครึ่งแผนนี้จะพิจารณาแนวโนNมผลกระทบตามเปåาประสงค-ของกรอบยุทธศาสตร- แนวโนNมผลลัพธ-ของ
ยุทธศาสตร-ที่ 5 ตPอยุทธศาสตร- 1,2,3,4 และแนวโนNมผลกระทบตามเปåาประสงค-ของกรอบยุทธศาสตร- ใชNการ
ทบทวนเอกสารผลการดำเนินงานในสPวนของ output มาพัฒนาแนวคำถามสัมภาษณ-ผูNกำหนดนโยบายและ
ผูNรับผิดชอบกรอบยุทธศาสตร-เพ่ือพิจารณาแนวโนNมการนำผลท่ีไดNไปสนับสนุนการดำเนินงานใหNบรรลุเปåาหมาย 

นอกจากการประเมิน input, process, outputs, outcomes และ impact แลNว การทบทวนระยะ
ครึ่งแผนนี้ยังมีวัตถุประสงค-เพื่อวิเคราะห-ความสอดคลNองของกรอบยุทธศาสตร-สุขภาพโลก กับนโยบายหลัก
ของประเทศที่ออกมาภายหลัง (วัตถุประสงค-เฉพาะที่ 5) เชPน ยุทธศาสตร-ประเทศไทย 20 ปl แผนปฏิรูป
ประเทศดNานสาธารณสุข นโยบาย Thailand 4.0 แผนพัฒนาสุขภาพแหPงชาติ ฉบับที่ 12 เป[นตNน เก็บขNอมูล
โดยการวิเคราะห-เอกสาร (เป[นหลัก) และใชNกรอบ policy integration (11) ในการวิเคราะห- ขNอมูลที่ไดNจะ
นำมาใชNจัดทำขNอเสนอแนะในการปรับปรุงกรอบยุทธศาสตร-สุขภาพโลก (เชPน สาขาหลัก ยุทธศาสตร- 
โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด) ในระยะตPอไป 
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รูปท่ี  2 กรอบการประเมิน 

 
การวิเคราะห5ความสอดคล9องของกรอบยุทธศาสตร5สุขภาพโลก กับนโยบายหลักของประเทศที่ออกมาภายหลัง (context)  

Input/process ! Outputs ! Outcomes/impact

ตัวชี้วัด: การ
ดำเนินงานตามกรอบ

ยุทธศาสตรJ • ระบบอภิบาล 
• งบประมาณ 
• โครงสร1างพ้ืนฐาน/ระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ 
• บุคลากร/หน@วยงาน  
• ข1อมูลข@าวสาร

[Implementation of GHS]
• ผู1มีส@วนได1ส@วนเสียครอบคลุม และมีส@วนร@วม  
• ตระหนักถึงความสำคัญของกรอบยุทธศาสตร_  
• มีวิสัยทัศน_ร@วม  
• ใช1ประโยชน_จากกรอบยุทธศาสตร_ 

• แนวโน1มผลกระทบตาม
เปcาประสงค_ของกรอบ
ยุทธศาสตร_

ตัวชี้วัด: การ
ดำเนินงานตาม
วัตถุประสงคJท่ี 5 

• ผลการดำเนินงาน 3 โครงการ ยุทธศาสตร_ที่ 5 • แนวโน1มผลลัพธ_ของ
ยุทธศาสตร_ที่ 5 ต@อ
ยุทธศาสตร_ 1,2,3,4

• แนวโน1มผลกระทบตาม
เปcาประสงค_ของกรอบ
ยุทธศาสตร_

แหลTงขVอมูล/วิธีการ
เก็บขVอมูล

• ทบทวนเอกสาร 
• สัมภาษณ_ stakeholders และ staff 

โครงการ

• ทบทวนจากรายงานความก1าวหน1าและเอกสารนโยบาย 
• สัมภาษณ_ stakeholders และ staff โครงการ

สัมภาษณ_ผู1กำหนดนโยบายและ
เลขาฯ คณะกรรมการสุขภาพโลก
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5. วิธีการดำเนินงาน 

5.1 ทบทวนเอกสารนโยบาย 

นักวิจัยจะทบทวนเอกสารนโยบายท่ีเกี่ยวข7อง เพื่อศึกษาผลการดำเนินงานตามกรอบยุทธศาสตรF

สุขภาพโลกของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563 ทั้งในระดับนโยบาย และโครงการ/กิจกรรม ทั้งในระดับ

ภาพรวมของยุทธศาสตรFและระดับโครงการ/กิจกรรม โดยในระดับโครงการ/กิจกรรมนั้นจะคัดเลือกตาม

ประเด็นที่กำหนดในกรอบยุทธศาสตรFสุขภาพโลกฯ โดยปรึกษาผู7รับผิดชอบกรอบยุทธศาสตรFสุขภาพโลก 

(ติดต[อหน[วยงานผู7รับผิดชอบ 3 โครงการ ภายใต7ยุทธศาสตรFท่ี 5 โดยตรงเพ่ือขอข7อมูลท่ีไม[ได7มีการเผยแพร[) 

5.2 สัมภาษณ=เชิงลึก  

การสัมภาษณFเชิงลึกจะเป^นการสัมภาษณFในลักษณะตัวต[อตัวระหว[างนักวิจัยและผู7ให7ข7อมูลโดย

ดำเนินการตามความจำเป̂นตามประเด็นสำคัญท่ีกำหนดในวัตถุประสงคFการทบทวนระยะคร่ึงแผนน้ี 

การคัดเลือกกลุ[มเปaาหมายในการสัมภาษณFเชิงลึกเลือกจาก 1) ผู7บริหารระดับสูง/ผู7กำหนดนโยบาย/

ผู7รับผิดชอบกรอบยุทธศาสตรFสุขภาพโลก จำนวน 5-10 คน ซึ่งคัดเลือกมาจากคณะกรรมการยุทธศาสตรF

สุขภาพโลก ทีมเลขาฯ และ ทีมหลัก (core group) และ 2) ผู7บริหารระดับกลาง/ผู7ปฏิบัติงาน (นำนโยบายไปสู[

การปฏิบัติตามประเด็นที่กำหนดในกรอบยุทธศาสตรFสุขภาพโลก โดยเลือกจากยุทธศาสตรFที่มีความต7องการ

ดำเนินการเร[งด[วน ได7แก[ ยุทธศาสตรFท่ี 5 จำนวน 3 โครงการ 

5.3 การบันทึกและวิเคราะห=ขGอมูล 

การสัมภาษณFจะถูกบันทึกเสียงไว7เพื่อการวิเคราะหF ยกเว7นในกรณีที่ผู7ให7ข7อมูลปฏิเสธการบันทึกเสียง 

ข7อมูลที่ได7จากการสัมภาษณFจะถูกเก็บไว7เป^นความลับ ข7อมูลที่เปlดเผยจะกระทำในลักษณะการวิเคราะหFใน

ภาพรวม ในกรณีท่ีมีการยกคำพูดบางประโยคมาใช7ในการรายงานผล นักวิจัยจะปlดบังข7อมูลที่อาจจะนำไปสู[

การระบุบุคคลผู7ให7ข7อมูลได7 

5.4 การประกันคุณภาพ 

การทบทวนระยะครึ่งแผนนี้ใช7วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพเป^นหลัก นักวิจัยจึงจัดให7มีการสอบทานข7อมูลท่ี

ได7จากแหล[งต[างๆ (triangulation) นอกจากน้ีนักวิจัยจะจัดการประชุมผู7มีส[วนเก่ียวข7องเพ่ือตรวจสอบคุณภาพ

และความครบถ7วนของข7อมูลโดยมีการแจ7งวัตถุประสงคFและประเด็นของการประชุมให7ทราบล[วงหน7า การ

ประชุมจะถูกบันทึกเทปเสียงเช[นเดียวกับการสัมภาษณFเชิงลึกเว7นแต[ผู7เข7าร[วมประชุมจะไม[อนุญาตทั้งน้ีการ

คัดเลือกผู7เข7าร[วมการประชุมจะครอบคลุมกลุ[มตัวอย[างเดียวกันกับการสัมภาษณFเชิงลึกท่ีได7ระบุไปแล7วข7างต7น 
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6. แผนการดำเนินงาน 
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เก็บข7อมูล: สัมภาษณFเชิงลึก / /  
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