
การประชุมน าเสนอผลการศึกษาเบื้องต้น 
โครงการศึกษาทบทวนชุดสิทธิประโยชน์ภายใต้บัตรประกันสุขภาพคนต่างด้าวของกระทรวงสาธารณสุข 

วันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 เวลา 09.00-12.00 น. 
  ณ ห้องประชุมโครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายด้านสุขภาพ  

ชั้น 6 อาคาร 6 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

1. นพ.ศุภกิจ  ศิริลักษณ์  ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข 

2. ดร. นพ.ระพีพงศ ์ สุพรรณไชยมำตย์  ส ำนักงำนพัฒนำนโยบำยสุขภำพระหว่ำงประเทศ 

3. นำงสำวธมลพรรห์  จินต์พงค์  กองเศรษฐกิจสุขภำพและหลักประกันสุขภำพ  

กระทรวงสำธำรณสุข 

4. นำงศันสนีย์  เฉลิมมีกล  โรงพยำบำลกลำง  

5. นำงสำวจิรำภรณ์ ชนะบูรณ์  โรงพยำบำลเลิดสิน 

6. พญ.อรพรรณ ชัยมณี   โรงพยำบำลนพรัตน์รำชธำนี 

7. นำงกฤษฎำกมล ชื่นอิ่ม   โรงพยำบำลกระทุ่มแบน 

8. นำยพิชิต  ทำเอ้ือ   ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดอุทัยธำนี 

9. นำงรุ่งลักษณ ์ ทำเอ้ือ   ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดอุทัยธำนี 

10. นำงสุคนธ์   ปัญจพงษ์  ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดสมุทรสำคร 

11. นำยชูวงศ์   แสงคง   มูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย 

12. นำยวสุรัตน์  หอมสุด   มูลนิธิรักษ์ไทย 

13. นำงปรำงวไล   เหล่ำชัย   ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ เขต 5 

14. ภญ.เนตรนภิส สุชนวนิช  โครงกำรประเมินเทคโนโลยีและนโยบำยด้ำนสุขภำพ 

15. ดร. ภญ.พัทธรำ ลีฬหวรงค์  โครงกำรประเมินเทคโนโลยีและนโยบำยด้ำนสุขภำพ 

16. ภญ.ธนพร  บุษบำวไล  โครงกำรประเมินเทคโนโลยีและนโยบำยด้ำนสุขภำพ 

17. นำงสำวศรวณีย์ อวนศรี   โครงกำรประเมินเทคโนโลยีและนโยบำยด้ำนสุขภำพ 

18. นำยดนัย  ชินค ำ   โครงกำรประเมินเทคโนโลยีและนโยบำยด้ำนสุขภำพ 

19. นำงสำวมณีโชติรัตน์  สันธิ   โครงกำรประเมินเทคโนโลยีและนโยบำยด้ำนสุขภำพ 

  

เริ่มประชุมเวลา  09.00 น. 



 ดร. ภญ.พัทธรำ ลีฬหวรงค์ กล่ำวเปิดกำรประชุมและชี้แจงวัตถุประสงค์กำรประชุมเพ่ือน ำเสนอผล

กำรศึกษำเบื้องต้นและข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย จำกนั้น ภญ.ธนพร บุษบำวไล และ นำยดนัย ชินค ำ น ำเสนอที่มำ

ของกำรศึกษำ วัตถปุระสงค์ของกำรศึกษำ ระเบียบวิธีวิจัย ผลกำรศึกษำ และข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย (รายละเอียด

ดังเอกสารประกอบการประชุม) จำกนั้นผู้เข้ำร่วมกำรประชุมร่วมกันอภิปรำยโดยมีข้อสรุป ดังนี้  

1. ข้อคิดเห็นต่อผลการศึกษาและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) ผู้เข้ำร่วมประชุมสอบถำมขอบเขตของกำรศึกษำว่ำครอบคลุมกำรพิจำรณำรำคำบัตรประกันสุขภำพคนต่ำง

ด้ำวของกระทรวงสำธำรณสุข รวมถึงรำยรับและค่ำใช้จ่ำยที่เกิดขึ้นภำยใต้บัตรประกันสุขภำพฯ หรือไม่ ซึ่งทีมวิจัยได้

ชี้แจงว่ำกำรศึกษำนี้ไม่ได้ครอบคลุมประเด็นดังกล่ำว อย่ำงไรก็ตำมกำรศึกษำนี้มีกำรวิเครำะห์ผลกระทบด้ำน

งบประมำณที่เกิดขึ้นของผู้ให้บริกำรหำกมีกำรปรับปรุงชุดสิทธิประโยชน์ภำยใต้บัตรประกันสุขภำพฯ ในกำรนี้ ดร. 

นพ.ระพีพงศ์ สุพรรณไชยมำตย์ ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่ำมีกำรศึกษำที่วิเครำะห์ผลกระทบด้ำนงบประมำณจำกกำร

ให้บริกำรสุขภำพคนต่ำงด้ำวโดยกำรส่งแบบสอบถำมส ำรวจโรงพยำบำลต่ำง ๆ ที่ให้บริกำรคนต่ำงด้ำว  

2) ผู้เข้ำร่วมประชุมมีข้อแนะน ำให้ทีมวิจัยระมัดระวังกำรอภิปรำยผลกำรศึกษำในกรณีเพ่ิม/ลดสิทธิประโยชน์

ภำยใต้บัตรประกันสุขภำพฯ เนื่องกำรศึกษำนี้ใช้วิธีกำรทบทวนวรรณกรรมและกำรสัมภำษณ์เชิงลึกผู้ที่เกี่ยวข้อง  จึง

ไม่สำมำรถน ำมำเป็นข้อสรุปหรือใช้ตัดสินเพ่ิม/ลดชุดสิทธิประโยชน์ อย่ำงไรก็ตำมผลกำรศึกษำและข้อเสนอแนะเชิง

นโยบำยจะเป็นประโยชน์ในกำรสนับสนุนผู้ก ำหนดนโนบำยส ำหรับพิจำรณำปรับปรุงชุดสิทธิประโยชน์และระบบ

บริกำรด้ำนสุขภำพของคนต่ำงด้ำวต่อไป  

3) ผู้เข้ำร่วมประชุมเสนอให้ทีมวิจัยวิเครำะห์ข้อมูลเพ่ิมเติมโดยกำรจัดกลุ่มข้อค้นพบจำกกำรศึกษำให้อยู่ ใน

ประเด็นต่ำง ๆ ได้แก่ กำรบริหำรจัดกำรรวมถึงทรัพยำกรส ำหรับให้บริกำร (บุคลำกร งบประมำณ วัสดุอุปกรณ์) 

และควำมเท่ำเทียมของกำรเข้ำถึงบริกำรที่จ ำเป็นระหว่ำงคนไทยและคนต่ำงด้ำว ซึ่งกำรวิเครำะห์ข้อมูลในรูปแบบ

ดังกล่ำวจะท ำให้ทรำบถึงปัญหำของกำรให้บริกำรในแต่ละมำตรกำรด้ำนสุขภำพ และท ำให้ผลกำรศึกษำ/

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยมีควำมชัดเจนมำกข้ึน 

2. การให้บริการด้านสุขภาพและการขายบัตรประกันสุขภาพฯ 

1) ผู้เข้ำร่วมประชุมร่วมอภิปรำยถึงปัญหำและข้อจ ำกัดของกำรให้บริกำรด้ำนสุขภำพของคนต่ำงด้ำวโดย

ปัญหำหลัก คือกำรสื่อสำรระหว่ำงเจ้ำหน้ำที่โรงพยำบำลกับคนต่ำงด้ำว รวมถึงเอกสำรต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องที่เป็น

ภำษำไทย ท ำให้บำงครั้งกำรให้บริกำรไม่มีประสิทธิภำพซึ่งอำจส่งผลกระทบต่อผลกำรรักษำรวมถึงกำรติดตำมกำร

รักษำที่ต่อเนื่องในกรณีที่ป่วยด้วยโรคเรื้อรังหรือต้องมีกำรติดตำมหลังจำกให้บริกำร เช่น โรคเอดส์ วัณโรค หรือกำร

ฉีดวัคซีนสร้ำงเสริมภูมิคุ้มกันในเด็ก ด้วยเหตุนี้ผู้เข้ำร่วมประชุมมีข้อเสนอให้กระทรวงสำธำรณสุขพิจำรณำจัดสรร



งบประมำณในกำรจ้ำงล่ำมแปลภำษำรวมถึงจัดท ำเอกสำรบำงอย่ำง เช่น สมุดบันทึกสุขภำพแม่และเด็กฉบับ

แปลภำษำ เพ่ือแก้ไขปัญหำดังกล่ำว 

2) คนต่ำงด้ำวที่อำศัยและท ำงำนในพ้ืนที่กรุงเทพมหำนครมีข้อจ ำกัดในกำรเลือกโรงพยำบำลส ำหรับซื้อบัตร

ประกันสุขภำพฯ กล่ำวคือ คนต่ำงด้ำวสำมำรถซ้ือบัตรประกันสุขภำพฯ ในโรงพยำบำลในกรุงเทพมหำนครได้เพียง 7 

แห่งเท่ำนั้น และหำกพิจำรณำกำรกระจำยตัวของโรงพยำบำลที่สำมำรถซื้อบัตรประกันสุขภำพฯ พบว่ำ ไม่เพียงพอ

ต่อกำรให้บริกำร ส่งผลให้คนต่ำงด้ำวเข้ำถึงบริกำรสุขภำพได้น้อยและเลือกรับบริกำรในคลินิกเอกชนหรือร้ำนขำยยำ 

ผู้เข้ำร่วมประชุมจึงมีข้อเสนอให้หน่วยบริกำรสุขภำพระดับปฐมภูมิในเขตกรุงเทพมหำนครเป็นเครือข่ำยในกำร

ให้บริกำรสุขภำพคนต่ำงด้ำวได้และมีระบบส่งต่อไปยังโรงพยำบำลที่มีศักยภำพในกำรให้บริกำรที่สูงกว่ำอย่ำงเป็น

ระบบเพ่ือแก้ไขปัญหำกำรเข้ำไม่ถึงบริกำรสุขภำพ 

3) กำรพิจำรณำขำยบัตรประกันสุขภำพฯ ยังมีควำมแตกต่ำงกันของแต่ละโรงพยำบำล กล่ำวคือบำง

โรงพยำบำลไม่ขำยบัตรประกันสุขภำพฯ ให้กับคนต่ำงด้ำวที่เข้ำมำท ำงำนแบบผิดกฎหมำยเนื่องจำกเห็นว่ำเป็นกำร

สนับสนุนให้ท ำผิดกฎหมำยต่อไป ขณะที่บำงโรงพยำบำลขำยบัตรประกันสุขภำพฯ และให้บริกำรเนื่องจำกเห็นว่ำ

กำรประกันสุขภำพเป็นควำมมั่นคงพ้ืนฐำนของกำรใช้ชีวิต และบริกำรบำงอย่ำงจ ำเป็นต้องได้รับบริกำร เช่น กำร

ตั้งครรภ์และกำรคลอด กำรให้ภูมิคุ้มกันโรคในเด็ก กำรรักษำโรคติดต่อร้ำยแรงหรือปัญหำสุขภำพที่มีควำมรุนแรง

และเสี่ยงต่อกำรเสียชีวิตสูง อย่ำงไรก็ตำมผู้เข้ำร่วมประชุมมีข้อเสนอให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทั้งด้ำนกฎหมำยและ

ด้ำนสุขภำพพิจำรณำประเด็นนี้ร่วมกันและประกำศเป็นกฎระเบียบเพ่ือให้โรงพยำบำลและผู้ที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนว

ทำงกำรด ำเนินงำนให้เป็นไปในทิศทำงเดียวกัน 

3. การรายงานผลและงบประมาณในการด าเนินงาน 

ผู้เข้ำร่วมประชุมอภิปรำยปัญหำที่โรงพยำบำลไม่รำยงำนข้อมูลบัญชีรำยรับจำกกำรขำยบัตรประกันสุขภำพฯ 

และค่ำใช้จ่ำยจำกกำรให้บริกำรแก่หน่วยงำนส่วนกลำงตำมระเบียบกระทรวงสำธำรณสุข ส่งผลให้หน่วยงำน

ส่วนกลำงไม่ทรำบสถำนกำรณ์กำรเงินของแต่ละโรงพยำบำล ซึ่งจะสะท้อนภำพรวมในระดับประเทศ รวมถึงขำด

ข้อมูลในกำรวำงแผนระดับประเทศ ด้วยเหตุนี้ผู้เข้ำร่วมประชุมมีข้อเสนอให้กระทรวงสำธำรณสุขให้ควำมส ำคัญกับ

กำรรำยงำนข้อมูลสถำนะทำงกำรเงินของโรงพยำบำลเพ่ือใช้ประโยชน์ในกำรวำงแผนกำรด ำเนินงำนใน

ระดับประเทศต่อไป  

เมื่อพิจำรณำงบประมำณด้ำนกำรส่งเสริมสุขภำพและป้องกันโรคของคนต่ำงด้ำวพบปัญหำที่ส ำคัญ คือ 

งบประมำณในส่วนนี้ถูกส่งไปที่ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดโดยไม่มีกำรกระจำยไปยังหน่วยบริกำรในชุมชน เช่น 

หน่วยบริกำรหลักในกำรด ำเนินงำนส่งเสริมสุขภำพและป้องกันโรค ส่งผลให้ไม่มีกำรด ำเนินงำนในส่วนนี้ ผู้เข้ำร่วม

ประชุมจึงมีข้อเสนอแนะให้จัดสรรงบประมำณดังกล่ำวให้หน่วยบริกำรสุขภำพในชุมชนเพ่ือส่งเสริมให้เกิดกำร



ด ำเนินงำน นอกจำกนี้ยังพบปัญหำกำรเข้ำรับบริกำรสุขภำพของคนต่ำงด้ำวแล้วไม่สำมำรถเรียกเก็บค่ำบริกำรได้

ส่งผลให้โรงพยำบำลต้องใช้งบประมำณของตนเองท ำให้เกิดภำวะขำดทุน  

4. ข้อเสนอแนะในการพัฒนาระบบการให้บริการด้านสุขภาพแก่แรงงานต่างด้าวและคนต่างด้าว 

1) ผู้เข้ำร่วมประชุมอภิปรำยควำมเป็นไปได้ในกำรขำยบัตรประกันสุขภำพฯ ให้แก่คนต่ำงด้ำวที่ข้ำมชำยแดน

เข้ำประเทศไทยรำยวันโดยให้หน่วยบริกำรสุขภำพที่ตั้งอยู่แนวชำยแดน เช่น โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล

หรือศูยน์สุขภำพชุมชนสำมำรถขำยบัตรระกันสุขภำพฯ และให้บริกำรได้ ซึ่งในทำงปฏิบัติหน่วยบริกำรดังกล่ำวมีกำร

ให้บริกำรแก่คนต่ำงด้ำวในกลุ่มนี้อยู่และในบำงครั้งไม่สำมำรถเรียกเก็บค่ำบริกำรจำกคนต่ำงด้ำวได้  ในกำรนี้      

ภญ.เนตรนภิส สุชนวำนิช ชี้แจงว่ำกำรขำยบัตรประกันสุขภำพฯ หน่วยบริกำรที่ตั้งอยู่ชำยแดนต้องค ำนึงถึงกำร

ประหยัดต่อขนำด (economy of scale) เนื่องจำกบำงพ้ืนมีจ ำนวนคนต่ำงด้ำวมำใช้บริกำรไม่มำกพอซึ่งอำจส่งผล

ให้โรงพยำบำลมีควำมเสี่ยงต่อกำรขำดทุนหรือภำวะล้มละลำยหำกต้องให้บริกำรรักษำโรคที่มีค่ำใช้จ่ำยสูง  

2) ผู้เข้ำร่วมประชุมมีข้อเสนอแนะให้ก ำหนดเพดำนค่ำใช้จ่ำยในกำรให้บริกำรสุขภำพที่มีรำคำแพง เช่น กำร

รักษำโรคมะเร็ง เพ่ือป้องกันภำวะหนี้สินหรือภำวะล้มละลำยของโรงพยำบำลที่มีกำรขำยบัตรไม่มำก อีกท้ังเสนอให้มี

กำรร่วมจ่ำยค่ำรักษำพยำบำลจำกนำยจ้ำงในกรณีท่ีเข้ำรับบริกำรด้วยอำกำรเจ็บป่วยที่มีสำเหตุจำกกำรท ำงำน  

3) ผู้เข้ำร่วมประชุมให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับระบบประกันสุขภำพของคนต่ำงด้ำวในประเทศไทยว่ำสำมำรถแบ่ง

ออกเป็น 2 ระบบ ได้แก่ ระบบประกันสังคมซึ่งครอบคลุมกลุ่มแรงงำนต่ำงด้ำวที่ท ำงำนในสถำนประกอบกำรที่ขึ้น

ทะเบียนถูกกฏหมำย และบัตรประกันสุขภำพคนต่ำงด้ำวของกระทรวงสำธำรณสุขซึ่งครอบคลุมแรงงำนต่ำงด้ำวกลุ่ม

ที่ไม่ได้อยู่ในระบบประกันสังคม ผู้ติดตำม (dependent migrant) ผู้รอกำรพิสูจน์สัญชำติ รวมถึงคนต่ำงด้ำวที่มำ

พ ำนักหรือมำพักผ่อนในประเทศไทยหลังจำกเกษียณอำยุรำชกำร ซึ่งกำรพิจำรณำปรับปรุงสิทธิประโยชน์ภำยใต้บัตร

ประกันสุขภำพฯ ควรพิจำรณำควำมเหมำะสมให้ครอบคลุมในทุกกลุ่มเป้ำหมำย อีกท้ังควรสร้ำงควำมตระหนักให้คน

ต่ำงด้ำวเห็นประโยชน์และควำมส ำคัญของกำรมีบัตรประกันสุขภำพด้วย 

ปิดประชุมเวลา 11.30 น. 

…………………...…………… 

(น.ส.มณีโชติรัตน์ สันธิ) 

  

…………………...…………… 

(นำยดนัย ชินค ำ) 

ผู้บันทึกกำรประชุม 

 …………………...…………… 

(ภญ.ธนพร บุษบำวไล) 

ผู้ตรวจรำยงำนกำรประชุม 

 


