
บทสรุปผูบริหาร เร่ือง ขอเสนอเชิงนโยบายสําหรับการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอ
สุขภาพของประชาชนรอบเขตอุตสาหกรรม: กรณีศึกษาโรคมะเร็งเม็ดเลือดขาวท่ีเกิดจากการสัมผัส 
สารเบนซีน 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในหลายสิบปท่ีผานมาทําใหมีการจัดต้ังเขตอุตสาหกรรมขึ้นเปนจํานวนมาก 

ถึงแมจะเปนประโยชนดานเศรษฐกิจในภาพรวม แตก็ไดสงผลเสียตอสภาพแวดลอมและสุขภาพของประชาชน 

โดยเฉพาะอยางย่ิงประชาชนที่อาศัยอยูรอบเขตอุตสาหกรรม เชนกรณีปญหามลพิษในพ้ืนท่ีเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบ

ตาพุด จังหวัดระยอง ซึ่งนับวันจะกลายเปนปญหาท่ีลุกลามและยากตอการแกไข ดังจะเห็นไดวา รายงานของกรม

ควบคุมมลพิษยังคงตรวจพบสารกอมะเร็งบางชนิดในอากาศสูงเกินคามาตรฐาน และในขณะเดียวกันยังมีการเพ่ิมขึ้น

ของจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมอยางนอย 50 โครงการ และภาคเอกชนขาดความชัดเจนในมาตรการการจัดการดาน

มลพิษและส่ิงแวดลอม ประชาชนรอบเขตอุตสาหกรรมจึงตองการความชวยเหลือและสนับสนุนดานมาตรการการ

ติดตามเฝาระวังและประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพ 

 

หนึ่งในปญหาสุขภาพท่ีสําคัญ คือ โรคมะเร็ง โดยมีหลักฐานยืนยันวา ประชาชนท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีรอบเขตอุตสาหกรรม 

เส่ียงตอการไดรับสารกอมะเร็งหลายชนิด เชน สารเบนซีน (benzene) ท่ีมีความสัมพันธกับการเกิดโรคมะเร็งเม็ดเลือด

ขาว สารเบนซีนเปนวัตถุดิบท่ีสําคัญในอุตสาหกรรมปโตรเคมี เชน การผลิตพลาสติก เรซิน ไนลอน ใยสังเคราะห 

อุปกรณอิเล็กทรอนิกส ฉนวนกันความรอน ยางและชิ้นสวนรถยนต เปนตน นอกจากนี้ สารเบนซีนยังใชเปนตัวทํา

ละลายในอุตสาหกรรมอีกหลายประเภท ปญหาหนึ่งท่ีเกี่ยวกับเบนซีน คือ พบปนเปอนอยูในปโตรเลียมเกือบทุกชนิด 

รวมท้ังในน้ํามันเชื้อเพลิงและถูกปลอยออกมาในไอเสียรถยนตดวย 

 

จากขอมูลกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยในปพ.ศ. 2553 ประชาชนท่ีอยูอาศัยในตําบลที่ ต้ังของนิคม
อุตสาหกรรมที่กระจายอยูท่ัวประเทศ 26 แหง มีจํานวนท้ังส้ิน  698,842 คน ซึ่งนาจะมีความเส่ียงตอการเกิดโรคมะเร็ง
เม็ดเลือดขาวที่เกิดจากการสัมผัสสารเบนซีน นอกจากนี้ ยังมีประชากรแฝง คนงานกอสราง คนงานในโรงงาน
อุตสาหกรรม และครอบครัวอีกเปนจํานวนมากท่ีไมมีชื่ออยูในทะเบียนราษฎรในพ้ืนท่ีดังกลาว 
 
มาตรการการเฝาระวังปญหาสุขภาพท่ีเกิดจากมลภาวะในเขตอุตสาหกรรมท่ีดําเนินการอยูในปจจุบัน ประกอบดวย  
1. การตรวจวัดปริมาณสารเคมีในส่ิงแวดลอม ไดแก ดิน น้ํา หรืออากาศ ซึ่งมีคาใชจายต่ําท่ีสุด 
2. การประเมินการสัมผัส โดยการตรวจสารเมทาบอไลทของสารเบนซีน ไดแก สารทีที-มูโคนิคแอสิด  
(t,t-Muconic acid) ในตัวอยางทางชีวภาพ คือ ปสสาวะ ซึ่งมีราคาประมาณ 320 บาทตอ 1 ตัวอยาง แตหากตองตรวจ 
ประชาชนทุกคนราคาก็จะเพิ่มขึ้นตามจํานวนตัวอยาง 
3. การตรวจการเปล่ียนแปลงทางเคมี, ชีวภาพ, สรีรวิทยา หรือระดับโมเลกุล เพ่ือวินิจฉัยโรคมะเร็งเม็ดเลือดขาว ซึ่ง 
ยังไมมีการตรวจท่ีเฉพาะเจาะจงและมีปญหาดานเทคนิคในการสงตรวจและแปลผล เชน การตรวจนับเม็ดเลือดอยาง
สมบูรณ (complete blood count: CBC) การตรวจ DNA damage จากเซลลเย่ือบุผิวตางๆ เชน เซลลเย่ือบุขางแกม 
โพรงจมูก  

 
แมวากรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดประกาศกําหนดหลักเกณฑและวิธีการตรวจสุขภาพลูกจางท่ีทํางานเกี่ยวกับ
สารเคมีอันตราย โดยกําหนดใหนายจางจัดใหมีการตรวจสุขภาพท่ัวไปของลูกจางอยางนอยปละครั้ง แตอยางไรก็ตาม



การตรวจสุขภาพยังไมครอบคลุมผลกระทบตอสุขภาพท่ีสอดคลองกับมลพิษท่ีผูปฏิบัติงานไดรับ และขาดการนําขอมูล
มาวิเคราะหเพ่ือบงชี้ปญหาในภาพรวม นอกจากนี้ประชาชนท่ีอยูในชุมชนรอบเขตอุตสาหกรรมซึ่งจัดเปนกลุมเส่ียงก็
ไมไดรับสิทธิประโยชนในการตรวจสุขภาพจากโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา จึงถือไดวามีความแตกตางกัน
ในทางปฏิบัติ 
 
การศึกษานี้เปนการศึกษาผลกระทบทางสุขภาพและคาใชจายของประชาชนรอบเขตอุตสาหกรรมท่ีมีความเส่ียงตอการ
เกิดโรคมะเร็งเม็ดเลือดขาว เพ่ือจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับการดูแลสุขภาพประชาชนกลุมเส่ียงรอบเขต
อุตสาหกรรม โดยเนนท่ีกรณีโรคมะเร็งเม็ดเลือดขาวที่เกิดจากการสัมผัสสารเบนซีน  
ผลการศึกษา พบวา ตนทุนในมุมมองของสังคมท่ีเกิดขึ้นจากการมีผูปวยโรคมะเร็งเม็ดเลือดขาวที่เกิดจากการสัมผัสสาร
เบนซีนเพ่ิมขึ้นในชุมชนรอบเขตอุตสาหกรรม 1 ราย 3,821,293 บาท ถาผูปวยรักษาโดยยาเคมีบําบัด ซึ่งประกอบดวย
ตนทุนทางตรงเกี่ยวกับการแพทยจากการไดรับยาเคมีบําบัด (Direct medical cost) 270,343 บาท ตนทุนทางตรงที่ไม
เกี่ยวกับการแพทย (Direct non-medical cost) เชน คาเดินทาง คาท่ีพัก ตนทุนการดูแลผูปวย รวม 317,579 บาท 
ตนทุนทางออมในสวนการสูญเสียผลิตภาพเนื่องจากความเจ็บปวย (Morbidity cost) 135,947 บาท และตนทุนทางออม
ในสวนการสูญเสียผลิตภาพเนื่องจากเสียชีวิตกอนวัยอันควร (Mortality cost) 3,097,424 บาท (รูปท่ี 1 ก.) ตนทุนใน
มุมมองของสังคมท่ีเกิดขึ้นจากการมีผูปวยโรคมะเร็งเม็ดเลือดขาวที่เกิดจากการสัมผัสสารเบนซีนเพ่ิมขึ้นในชุมชนรอบ
เขตอุตสาหกรรม 1 ราย 6,519,701 บาท ถาผูปวยรักษาโดยการปลูกถายเซลลตนกําเนิดเม็ดเลือด ซึ่งประกอบดวย
ตนทุนทางตรงเกี่ยวกับการแพทย 913,464 บาท ตนทุนทางตรงที่ไมเกี่ยวกับการแพทย 2,779,018 บาท ตนทุน
ทางออมในสวนการสูญเสียผลิตภาพเนื่องจากความเจ็บปวย 1,123,322 บาท และตนทุนทางออมในสวนการสูญเสีย
ผลิตภาพเนื่องจากเสียชีวิตกอนวัยอันควร 1,703,897 บาท (รูปท่ี 1 ข.) 

 
รูปท่ี 1 ตนทุนในมุมมองของสังคมของผูปวยโรคมะเร็งเม็ดเลือดขาวจํานวน 1 รายในชุมชนรอบเขตอุตสาหกรรมท่ีเกิด
จากการสัมผัสสารเบนซีน กรณีผูปวยอายุ 33 ป ก.ตนทุนการรักษาโดยยาเคมีบําบัด ข.ตนทุนการรักษาโดยการปลูก
ถายเซลลตนกําเนิดเม็ดเลือด 

 
นอกจากนี้ การจําลองเหตุการณของชุมชนรอบเขตอุตสาหกรรมแหงหนึ่งท่ีมีประชากรเริ่มตน 5 หมื่นคน และมีจํานวนผู
ยายเขาปละ 1 พันคน พบวา จํานวนผูปวยโรคมะเร็งเม็ดเลือดขาวที่เกิดจากการสัมผัสสารเบนซีนเพ่ิมมากขึ้นทุกป และ
เมื่อคาดการณไป 30 ปขางหนา จะมีจํานวนผูปวยสะสมประมาณ 350 คน (รูปท่ี 2) ซึ่งทําใหเกิดตนทุนทางสังคมสูงถึง 
3,500 ลานบาท ดังแสดงในรูปท่ี 3 โดยตนทุนท่ีนํามาคํานวณเปนตนทุนท่ีเกิดใน 1 ชุมชนเทานั้น ซึ่งถามีหลายชุมชน 
ตนทุนทางสังคมท่ีเกิดขึ้นจะมีมูลคามหาศาล โดยเฉพาะตนทุนท่ีสังคมตองแบกรับ  

Direct medical 
cost,  270,343 

Direct non‐
medical 

cost,  317,579 

Morbidity 
cost,  135,947 

Mortality 
cost,  3,097,424 

ตนทุนของผูปวยโรคมะเร็งเม็ดเลือดขาวท่ีรักษาโดยยาเคมีบําบัด

Direct medical 
cost,  913,464 

Direct non‐
medical 

cost,  2,779,018 
Morbidity 

cost,  1,123,322 

Mortality 
cost,  1,703,897 

ตนทุนของผูปวยโรคมะเรง็เม็ดเลือดขาวท่ีรักษาโดย
การปลูกถายเซลลตนกําเนดิเม็ดเลือด

ก. ข. 

ตนทุนของผูปวยโรคมะเร็งเม็ดเลือดขาวท่ีรักษาโดยยาเคมีบําบัด ตนทุนของผูปวยโรคมะเร็งเม็ดเลือดขาวท่ีรักษาโดยการ 
ปลูกถายเซลลตนกําเนิดเม็ดเลือด 



 
รูปท่ี 2 จํานวนผูปวยโรคมะเร็งเม็ดเลือดขาวสะสมและผูปวยโรคมะเร็งเม็ดเลือดขาวที่เสียชีวิตสะสมในชุมชนแหงหนึ่งท่ี
มีประชากรเริ่มตน 5 หมื่นคน และมีผูยายเขาปละ 1 พันคนในชวงป พ.ศ. 2532-2562 
 

 
รูปท่ี 3 ตนทุนทางสังคมของผูปวยโรคมะเร็งเม็ดเลือดขาวสะสมและตนทุนทางสังคมผูปวยโรคมะเร็งเม็ดเลือดขาวที่
เสียชีวิตสะสมในชุมชนแหงหนึ่งท่ีมีประชากรเริ่มตน 5 หมื่นคน และมีผูยายเขาปละ 1 พันคนในชวงป พ.ศ. 2532-2562 
 
ดังนั้น การหาแนวทางการดูแลสุขภาพประชาชนกลุมเส่ียงรอบเขตอุตสาหกรรมจึงมีความสําคัญและควรเรงดําเนินการ 
จากการประชุมผูเชี่ยวชาญและผูเกี่ยวของท้ังภาครัฐ นักวิชาการ และประชาชน ท่ีจัดขึ้นโดยคณะนักวิจัยเมื่อวันท่ี 2 
ก.ค. 53 มีขอเสนอเชิงนโยบาย ดังนี้ 
1. ปญหามลพิษในพ้ืนท่ีเขตอุตสาหกรรมท่ีสงผลตอส่ิงแวดลอมและประชาชน ไมใชสามารถแกไขไดดวยการพัฒนาชุด
สิทธิประโยชนเพียงอยางเดียว แตตองมีมาตรการอื่นๆท่ีเกิดจากความรวมมือของทุกฝายท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐ เอกชน 
นักวิชาการ และประชาชนรวมดวย 
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จํานวนผูปวยโรคมะเร็งเม็ดเลือดขาวที่เสียชีวิตสะสม
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ตนทุนการสูญเสียผลิตภาพจากการเสียชีวิตกอนวัยอันควรสะสม



2. ผลการศึกษาในกรณีศึกษาโรคมะเร็งเม็ดเลือดขาวที่เกิดจากการสัมผัสสารเบนซีน ชี้ใหเห็นวาปญหามลพิษในพ้ืนท่ี
เขตอุตสาหกรรมสงผลตอสุขภาพและภาระคาใชจายของระบบสุขภาพ โดยเฉพาะโครงการหลักประกันสุขภาพถวน
หนา ซึ่งเปนภาระคาใชจายจํานวนมากและมีแนวโนมมากขึ้นในอนาคต จึงมีความจําเปนอยางย่ิงท่ีสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) ควรเขามามีบทบาทในการแกไขปญหานี้อยางจริงจัง 
3. สปสช. ควรเขามามีบทบาทในการดําเนินมาตการที่สําคัญรวมกับหนวยงานอื่นๆ ดังนี้ 
3.1 รวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดใหมีการเฝาระวังปญหาสุขภาพของประชาชนรอบเขตอุตสาหกรรม โดยการเฝา
ระวังทางส่ิงแวดลอม คือ การตรวจปริมาณสารเบนซีนและสารเคมีท่ีเปนพิษชนิดอ่ืนๆในดิน น้ําและอากาศบริเวณรอบ
เขตอุตสาหกรรม  การเฝาระวังจะทําใหทราบถึงสถานการณของปญหา อันจะเปนประโยชนในการใหขอมูลเพ่ือแจง
เตือนภัยแกประชาชน และพัฒนามาตรการเสริมอื่นๆ เชน การเรียกคาปรับสําหรับโรงงานอุตสาหกรรมที่ปลอยมลพิษ
ทางส่ิงแวดลอม การจัดต้ังกองทุนในจังหวัดท่ีมีเขตอุตสาหกรรมโดยระดมเงินจากผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม 
เปนตน ตลอดจนนําไปสูการคัดกรองในระดับบุคคลตอไป  
3.2 สนับสนุนใหมีศูนยในการบูรณาการระบบขอมูลดานสุขภาพและส่ิงแวดลอมของประชาชนในจังหวัดท่ีมีเขต
อุตสาหกรรม เชน ฐานขอมูลผูปวยมะเร็ง ขอมูลประชากรกลุมเส่ียง ตัวชี้วัดทางสุขภาพ (bioindicators) โดยเฉพาะท่ี
บงชี้ผลกระทบของมลพิษตอส่ิงมีชีวิตกอนท่ีจะแสดงความเปนพิษในคน ตลอดจนเชื่อมโยงขอมูลแกชุมชนและผูมีสวน
เกี่ยวของ ซึ่งขณะนี้ศูนยขอมูลสุขภาพและมลพิษจากส่ิงแวดลอม จังหวัดระยอง มีบทบาทในลักษณะดังกลาว จึงควรให
การสนับสนุนตอไปและพัฒนาใหเปนตนแบบแกจังหวัดอ่ืนท่ีมีนิคมอุตสาหกรรม  
3.3 สปสช. ควรมีบทบาทรวมกับการนิคมอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ สํานักโรคจากการ
ประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอม กรมควบคุมโรค สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติฯ คณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ องคกรบริหารมาบตาพุด สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แหงชาติ ในการสงเสริม สนับสนุนมาตรการควบคุมและกํากับอยางเขมงวดกับโรงงานอุตสาหกรรม ยกตัวอยางเชน 
วิเคราะหผลกระทบดานสุขภาพ (Health Impact Assessment: HIA) และวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 
(Environmental Impact Assessment: EIA) ในสถานประกอบการและพื้นท่ี โดยการจัดต้ังองคกรอิสระท่ีขึ้นตรงกับ
หนวยงานของรัฐ หรือผูดําเนินการประเมินฯ เปนผูรับดําเนินการจากหนวยงานของรัฐ เพ่ือความโปรงใส เปนกลางและ
เปนท่ีนาเชื่อถือของประชาชนในพื้นท่ีในผลการประเมินและติดตาม  
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