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คํานํา 

 ในโลกของทุนนิยม หลายประเทศมีการแข่งขันทางการค้าแบบเสรี ทําให้ประเทศเหล่าน้ัน

ต้องการแต้มต่อทางการแข่งขันการค้า การเจรจาตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement; FTA) 
เป็นกลวิธีหน่ึงที่ลดอุปสรรคทางภาษีและมาตรการที่มิใช่ภาษี อีกทั้งยังส่งเสริมศักยภาพทางการ

แข่งขันได้ ปัจจุบันหลายประเทศในอาเซียนได้เริ่มเปิดการเจรจาการค้าเสรีกับสหภาพยุโรปซึ่งเป็น

ตลาดส่งออกที่มีมูลค่าสูงของหลายประเทศ ทําให้เกิดความกังวลว่าหากประเทศไทยไม่ทําการเจรจา 
FTA อาจทําให้สูญเสียความสามารถในการแข่งขันในสหภาพยุโรปซึ่งเป็นคู่ค้าที่สําคัญของประเทศไทย 
ประเทศไทยได้ตระหนักถึงข้อดีของการตกลงFTA จึงมีความต้องการเจรจา FTA กับสหภาพยุโรป  
อย่างไรก็ตามการทําการเจรจาตกลงการค้าเสรีส่งผลดีให้แก่ภาคธุรกิจ แต่ในขณะเดียวกันอาจจะ

ส่งผลกระทบทางด้านลบต่อสังคม เช่น มาตรการท่ีมากเกินกว่าความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทาง

ปัญญาที่เก่ียวกับการค้า (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights plus: 
TRIPs+) ที่ส่งผลให้เกิดการขยายสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาของผลิตภัณฑ์ยาและเวชภัณฑ์ หรือการ

ลดภาษีสุราทําให้ประชาชนสามารถเข้าถึงสุราได้ง่ายเป็นผลให้เกิดนักเสพหน้าใหม่และเกิดผลเสียต่อ

สุขภาพซึ่งส่งผลต่อภาระงบประมาณในการดูแลรักษาโรคที่เป็นผลจากการด่ืมสุรา ซึ่งผลกระทบทั้ง

สองด้านที่กล่าวมาทําให้เกิดประเด็นทางสังคม และข้อโต้แย้งในการการเจรจาการค้าเสรีกับสหภาพ

ยุโรป 

 การเจรจาการค้าเสรีระหว่างประเทศไทยและสหภาพยุโรปล้วนมีส่วนได้และส่วนเสียที่

แตกต่างกัน ทําให้เกิดคําถามว่าผลกระทบที่เกิดจากการเจรจาการค้าเสรีจะเป็นไปในทิศทางใด และผู้
ที่ได้ประโยชน์เป็นประชาชนไทยท้ังประเทศหรือกลุ่มบุคคลเพียงภาคส่วนเดียว ดังน้ัน โครงการ
ประเมินเทคโนโลยีและนโยบายด้านสุขภาพจึงจัดทําการประเมินผลกระทบความตกลงการค้าเสรี

ระหว่างประเทศไทยกับสหภาพยุโรปต่อการค้าและการลงทุน โดยทําการทบทวนสถานการณ์การค้า

สินค้า การบริการ และการลงทุนระหว่างไทยกับสหภาพยุโรป รวมทั้งการวิเคราะห์สถานการณ์การ

ส่งออกของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศอาเซียนที่มีสภาพเศรษฐกิจใกล้เคียงกัน จากนั้น
จําลองสถานการณ์การตกลงการค้าเสรีเพ่ือคาดการณ์ผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นหลังจากการทํา

การเจรจาการค้าเสรี โดยใช้วิธีทางเศรษฐมิติ โดยผลการวิจัยสามารถนําไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการ

เจรจาความตกลงเขตการค้าเสรีที่รอบด้านมากย่ิงขึ้น 

คณะนักวิจัย 

โครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายด้านสุขภาพ 

สิงหาคม 2556 
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บทที่ 1  

บทนํา 

 

1. ที่มาและเหตุผล  
 

ประเทศไทยและสหภาพยุโรปมีความสัมพันธทางการคาและการลงทุนระหวางกันมายาวนาน 
โดยสหภาพยุโรปเปนตลาดสงออกที่มีความสําคัญของประเทศไทย ในป พ.ศ. 2555 สหภาพยุโรปเปน
คูคาลําดับที่ 7 ของประเทศไทยและประเทศไทยเปนคูคาลําดับที่ 27 ของสหภาพยุโรป  ในระยะเวลา 
5 ปที่ผานมามูลคาการสงออกจากประเทศไทยไปยังสหภาพยุโรปเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยในป พ.ศ. 
2550 ประเทศไทยสงออกสินคาไปสหภาพยุโรปมูลคา 21,688 ลานเหรียญสหรัฐ (คิดเปนรอยละ 
14.10 มูลคาการสงออกทั้งหมดของประเทศไทย) และในป พ.ศ. 2555  มูลคาสงออกเพิ่มขึ้นเปน 
21,822 ลานเหรียญสหรัฐ(คิดเปนรอยละ 9.52 มูลคาการสงออกทั้งหมดของประเทศไทย) [1]  

ภายใตสถานการณที่มีการแขงขันสูงในตลาดโลก การรักษาหรือเพิ่มสัดสวนการคาและการ
ลงทุนนับเปนความทาทายของภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทย การขาดการสนับสนุนจากรัฐบาลไทย
หรือการขาดโอกาสในการไดรับสิทธิพิเศษจากประเทศคูคาทีจ่ะชวยทําใหตนทุนทางการคาต่าํลง
อาจจะสงผลใหภาคเอกชนของประเทศไทยเสียเปรียบในการแขงขัน การเจรจาการคาเปนเครือ่งมือ
หนึง่ของการเพือ่เพิม่ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ การเจรจาการคาเสรีมีวัตถุประสงค
เพ่ือสงเสริมการคาและการลงทุนระหวางประเทศคูเจรจา ปจจุบันไดมีการเจรจาการคาทั้งทวิภาคีและ
พหุภาคีกันมากขึน้ สหภาพยุโรปนับไดวาเปนตลาดทีม่ีการแขงขันสูงการไดสิทธิพิเศษทางการคาจาก
สหภาพยุโรปอาจจะทําใหประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขันสูงขึ้น  

ภายในปพ.ศ. 2555 หลายประเทศไดทําความตกลงเขตการคาเสรีกับสหภาพยุโรปไปแลว
ดังเชน ประเทศสหรัฐเม็กซิโกไดทําความตกลงการคากับสหภาพยุโรปในปพ.ศ. 2543 สาธารณรัฐ
แอฟริกาใตไดทําความตกลงการคากับสหภาพยุโรปในปพ.ศ. 2547 สาธารณรัฐชิลีไดทําความตกลง
การคากับสหภาพยุโรปในปพ.ศ. 2548 และสาธารณรัฐเกาหลีไดทําความตกลงการคากับสหภาพยุโรป
ในปพ.ศ. 2554 เปนตน ในป พ.ศ. 2550 ไดมีการริเริม่การเจรจาการคาระหวางอาเซียนกับสหภาพ
ยุโรป แตการเจรจาดังกลาวไดถูกระงับไป เนื่องจากประเทศในกลุมอาเซียนมีความแตกตางกันใน
ระดับเศรษฐกิจและการเจรจามีความคืบหนาไปอยางเชื่องชา จนกระทั่งในป พ.ศ. 2552 สหภาพ
ยุโรปเปลี่ยนแนวทางการเจรจาเปนการเปดเวทีเจรจาการคาเสรีแบบทวิภาคีกับประเทศในสมาชิก
อาเซียน ปจจุบันสหภาพยุโรปไดเริม่เจรจาการเขตการคาเสรีกับหลายประเทศ เชน เวียดนาม หรือ
สิงคโปร สําหรับประเทศไทยการเจรจาการคาเสรีกับสหภาพยุโรปไดเริ่มขึ้นในวันที่ 6 มีนาคม 2556 
และไดเจรจารอบที่ 1 เมื่อวันที่ 27-31 พฤษภาคม 2556 และเจรจารอบที่ 2 เมื่อวันที่ 16-20 
กันยายน 2556 [2] 
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แมวาในการเจรจาจะมีการระบุในหลักการวาเปนการตกลงรวมทีท่ําใหผู เจรจาทุกฝายได
ประโยชนสูงสุด อยางไรก็ตามโดยธรรมชาติของการเจรจาการคาจะมีผู เสียประโยชนและผู ได
ประโยชน โดยขอเจรจาจะยุติเมือ่ทั้งสองฝายสามารถหาจุดรวมทีล่งตัวได กลาวคือ ผูไดประโยชน
พอใจในขอตกลง ขณะที่ผูเสียประโยชนสามารถยอมรับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากขอตกลงได ในการ
เจรจาการคาเสรีครัง้นีค้าดวาจะทําใหประเทศไทยไดสิทธิพิเศษทางการคาทัง้ทีเ่ปนภาษีและมิใชภาษี 
และคาดวาจะไมถูกตัดสิทธิพิเศษทางการคา (General System of Preferences: GSP) ที่จะมีผลใน
วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2558 และอาจจะมีผลกระทบดานลบแกมูลคาการสงออกการคาสินคา บริการ
และการลงทุน จากการศึกษาของผลกระทบของการปฏิรูประบบ GSP ของสหภาพยุโรปตอการ
สงออกของไทย คาดวาในปพ.ศ. 2558 เปนตนไป การตัดสิทธ์ิ GSP ในสินคาจํานวน 723 รายการ คิด
เปนมูลคา 64 ลานเหรียญสหรัฐ หากคํานวณมูลคาที่เปนตัวเงินทางตรงจากการถูกตัดสิทธิ์ GSP จะ
เปนมูลคา 142 ลานเหรียญสหรัฐ ทัง้นีร้ายงานวิจัยดังกลาวยังคํานวณแนวโนมการถูกแยงตลาดจาก
ประเทศคูแขงหลังถูกตัดสิทธิ ์GSP ซึง่เปนการเสียหายทางออม คิดเปนมูลคา 938 ลานเหรียญสหรัฐ 
รวมมูลคาทั้งสิ้น 1,080 ลานเหรียญสหรัฐ [3]  

หนึ่งในหัวขอการเจรจาคือมาตรการที่มากเกินกวาความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญาที่เกี่ยวกับการคา (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights: TRIPs) หรือ
ที่รูจักกันในช่ือ TRIPS-plus [4] อาจสงผลกระทบตอการเขาถึงยาของคนไทย เนื่องจากการยอมรับ
ขอตกลง TRIPS-plus อาจจะมีผลใหอายุของสิทธิบัตรเพิ่มขึ้นอีก 5 ป จะทําใหไทยจะสูญเสีย
ผลประโยชนในการเขาถึงยา คิดเปนมูลคากวาแสนลานบาทตอป [5] และการลดภาษีนําเขาของ
สินคาออนไหว เชน สุรา เปนตน สงผลใหเกิดผลเสียในมุมมองสุขภาพทัง้ในระดับประชากรและ
งบประมาณระดับประเทศในการดูแลสุขภาพที่เปนผลมาจากโรคและอุบัติเหตุที่เกิดจากสุรารวมทั้ง
เพ่ิมโอกาสใหเกิดนักด่ืมหนาใหมไดงาย [4, 6-10]  

 อยางไรก็ตาม การเจรจาเขตการคาเสรีประกอบดวยมาตรการทางการคาที่เกี่ยวกับภาษีและ
ไมใชภาษีซึ่งสงผลตอเศรษฐกจิของประเทศไทย ทําใหมีทัง้ภาคธุรกิจที่ไดประโยชนและเสียประโยชน 
หลายฝายยังคงสนับสนุนการทําการเจรจาเขตการคาเสรีระหวางไทยและยุโรป เน่ืองจากเล็งเห็นวา
ความตกลงดังกลาวจะสงผลกระทบในดานบวกตอประเทศไทย [7-9] ขณะเดียวกันภาคประชาสงัคม
แสดงขอกังวลวา การเจรจาการคาน้ีอาจสงผลกระทบดานลบแกประชาชนทั่วไป เชน มาตรการ 
TRIPS plus ปจจุบันขาดหลักฐานเชิงประจักษที่สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน เพ่ือเปนขอมูล
ประกอบการตัดสินใจหรือใหขอมูลกับสังคม ดังน้ันจึงมีความจําเปนที่จะทําการประเมินผลกระทบของ
การทําการเจรจาเขตการคาเสรีระหวางไทยกับสหภาพยุโรปที่อาจมีตอการคาสินคา การคาบริการ 
และการลงทนุโดยตรงระหวางประเทศในภาพรวมและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับสาธารณสุข โดยใช
บริบทและเง่ือนไขสถานการณในปจจุบัน เพ่ือเปนขอมูลในการเจรจาทําความตกลงดังกลาวตอไป เพ่ือ
ชวยใหผูบริหารตลอดจนประชาชนทั่วไปมีขอมูลสนับสนุนการทํางานหรือตัดสินใจอยางรอบดานมาก
ขึ้น  
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2. การทบทวนวรรณกรรม 

จากการทบทวนวรรณกรรมโดยสืบคนเอกสารจากฐานขอมูลทางวิชาการและจากฐานขอมูล
ของหนวยงานที ่เกี ่ยวของ คณะผู วิจัยใหความสําคัญกับการศึกษาที ่เสนอหลักฐานเชิงประจักษ 
(empirical evidence) เชน การศึกษาที่นําเสนอสถานการณ สถิติ หรือการคาดการณผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นจากแบบจําลอง การศึกษาที่เปนการคาดการณจากการอภิปรายจะไมนํามารวมในการทบทวน
วรรณกรรมครั้งน้ี การทบทวนวรรณกรรมพบงานที่เกี่ยวของดังน้ี 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (Thailand Development Research Institute: 
TDRI) ไดศึกษาแนวทางการเจรจาและผลกระทบของการจัดทําการเจรจาเขตการคาเสรีไทยกับ
สหภาพยโุรป และแสดงใหเห็นวาการเจรจาเขตการคาเสรีระหวางไทยกับสหภาพยุโรปอาจจะชวยเพ่ิม
การขยายตัวทางการคาและการลงทุนของประเทศไทยโดยจะทําให GDP ของประเทศไทยเพิ่มขึ้นรอย
ละ 2.37-3.7 ขึ้นอยูกับสถานการณจําลอง (แสดงในภาคผนวก 1) [11] อยางไรก็ดีขอมูลที่ใชใน
การศึกษาเปนขอมูลกอนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในสหภาพยุโรป ในดานสิทธิประโยชนทางภาษีศุลกากร 
(Generalized System of Preferences; GSP) ที่ทางสหภาพยุโรปใหสิทธิแกประเทศที่มีรายไดปาน
กลางระดับลาง (lower middle income country) ซึ่งในป พ.ศ. 2553 และ 2554 ประเทศไทยถูก
จัดเปนประเทศที่มีรายไดปานกลางระดับบน (upper middle income country) หากไทยคงสถานะ
รายไดในระดับนีใ้นป พ.ศ. 2555 จะทําใหถูกระงับสิทธิดังกลาว และตองเสียภาษีในอัตราปกติ 
(Most-Favored Nation: MFN) การยกเลิกสิทธินี้มีผลบังคับใชในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2557 และ
ใหเวลาปรับตัวหลังวันบังคับใชอีก 1 ป [12, 13] จากการคาดการณผลกระทบจากการตัดสิทธิ์ GSP 
ของสหภาพยุโรปทีร่ายงานโดยคณะผูแทนถาวรไทยประจําองคการการคาโลก พบวาความเสียหายที่
อาจจะเกิดขึ้นคิดเปนมูลคา1,080 ลานเหรียญสหรัฐ [3] 

รายงานวิจัยของการประเมินผลกระทบดานการคาและการลงทุนของประเทศตางๆ เชน 
ประเทศเกาหลีใต ประเทศแอฟริกาใต และประเทศชิลี ซึง่เปนคูคาของสหภาพยุโรปลําดับที ่10, 18 
และ 36 ในป พ.ศ.2555 ตามลําดับ[14] ซึง่สวนใหญใชแบบจําลองทางเศรษฐมิติในการคาดการณ
ผลกระทบตอเศรษฐกิจ ผลจากการศึกษาเหลานัน้ชี้ใหเห็นวาความตกลงทางการคาทําใหเกิดผล
กระทบทางบวกตอเศรษฐกิจ การทบทวนวรรณกรรมพบวาผลการศึกษาเปนไปในทางเดียวกับ
การศึกษาผลกระทบตอเศรษฐกิจของการทําการเจรจาเขตการคาเสรีระหวางสหภาพยุโรปกับประเทศ
ชิลี ที่พบวาประเทศชิลีจะไดประโยชนจากการคาในภาคบริการ จากการทําตกลงวาดวยการคาการ
บริการ (The General Agreement on Trade in Services; GATS) [15] เชนเดียวกับแบบจําลอง
เศรษฐมิติของการเจรจาเขตการคาเสรีระหวางประเทศเกาหลีและสหภาพยุโรปที่ประเทศเกาหลีได
ประโยชนจากการยกเลิกหรือลดภาษีนําเขา การศึกษาไดวิจัยโดยใชแบบจําลองคาดวาประเทศเกาหลี
จะมีมูลคาสงออกไปยังสหภาพยุโรปเพ่ิมขึ้นรอยละ 36 และมีมูลคาการนําเขาการคาจากสหภาพยุโรป
เพ่ิมขึ้นรอยละ 48 [16] อยางไรก็ตามจากขอมูลจริงแมวามูลคาการสงออกจากประเทศเกาหลีใตไป
สหภาพยุโรปจะเพิ่มขึ้นแตพบวามูลคาการสงออกนั้นมีสัดสวนลดลง 8.5% เมื่อเทียบกับปกอนหนา
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หลังจากครึง่ปหลังจากทําการเจรจาเขตการคาเสรีเน่ืองจากเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปเกิดการชะลอ
ตัว[17] ซึ่งขัดแยงกับงานวิจัยที่ทําโดยใชวิธีทางเศรษฐมิติในการคํานวณผลกระทบของเกาหลี 

จากรายงานผลการศึกษาผลกระทบและผลประโยชนที่ประเทศไทยคาดวาจะไดรับ ภายหลัง
การทําการเจรจาเขตการคาเสรีระหวางสหภาพยุโรปและอาเซียน ผลการศึกษาในสวนของประเทศ
ไทย พบวา สินคาอุปโภคบริโภค อิเล็กทรอนิกสและยานยนต จะไดรับผลกระทบทางบวก ในขณะที่
ผลิตภัณฑยาง เครื่องหนังและไมจะไดรับผลกระทบทางลบ (ภาคผนวก 2) [18-20] สําหรับการศึกษา
ทีเ่ผยแพรโดยกรมเจรจาการคาระหวางประเทศศึกษาผลกระทบของการคาเสรีระหวางประเทศไทย
และสหภาพยุโรปตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) การคาสินคา การผลิตสินคา อัตรา
แลกเปลี่ยนการคา ตามสถานการณตางๆ 4 กรณี ไดแก 1) หากประเทศอื่นเจรจา FTA แตประเทศ
ไทยไมทําการเจรจา FTA กับสหภาพยุโรป 2) หากประเทศเพื่อนบาน คือ มาเลเซียและเวียดนาม
เจรจา FTA แตประเทศไทยไมทําการเจรจา FTA กับสหภาพยุโรป 3) ประเทศไทยเจรจา FTA และ
ปรับลดภาษีเปนรอยละ 0 และอุปสรรคทางการคาบริการลงรอยละ 20 ใน 7 ภาคบริการ และ 4) 
ประเทศไทยเจรจา FTA และปรับลดภาษีเปนรอยละ 0 และอุปสรรคทางการคาบริการลงรอยละ 40 
ใน 7 ภาคบริการ ผลการศึกษาพบวา ในกรณีที่ประเทศไทยไมทําความตกลงการคาในขณะที่ประเทศ
อื่นเจรจา FTA กับสหภาพยุโรป (กรณีที่ 1 และ 2) คาดการณวา GDP ของประเทศไทยจะลดลงรอย
ละ 0.4 - 4 แตประเทศไทยจะไดเปรียบดุลการคากับสหภาพยุโรปประมาณ 4-5 รอยลานเหรียญ
สหรัฐ และในกรณีที่ประเทศไทยเจรจาความตกลงการคากับสหภาพยุโรป ผลการวิจัยคาดการณวา 
GDP ของประเทศไทยจะเพิ่มขึ้นรอยละ 3 แตคาดการณวาจะขาดดุลการคาเพิ่มขึ้นประมาณ 6.7-7.5 
พันลานเหรียญสหรัฐ หากประเทศไทยทําความตกลง FTA กลุมการคาที่จะเพิ่มมูลคาการสงออก 
ไดแก กลุมสินคายานยนตและสินคาเกษตรกรรม ในหัวขอของการผลิตสินคา การลดอุปสรรคการคา
สงผลใหมูลคาการผลิตสินคากลุ มเคมีภัณฑ ยางและการเกษตรลดลง ในขณะที ่อัตราอัตราการ
แลกเปลี่ยนการคาเพ่ิมขึ้น หากประเทศไทยทําการเจรจาเขตการคาเสรี (ภาคผนวก 2) [11] 

จากขอมูลขางตนแสดงใหเห็นวาแมวาจะมีแบบจําลองที่คาดการณผลกระทบตอการคาสินคา 
บริการ และการลงทุนของการเจรจาเขตการคาเสรีระหวางประเทศไทยและสหภาพยุโรป แต
การศึกษาเหลานั้นเปนการศึกษากอนทีส่ถานการณเศรษฐกิจสหภาพยุโรปจะมีการเปลี่ยนแปลง 
ขอมูลที่ใชในการศึกษาในอดีตอาจจะไมสามารถคาดการณสถานการณปจจุบันได การศึกษาน้ีจะมีการ
ปรับปรุงขอมูลใหทันกับสถานการณปจจุบัน รวมทั้งมีการรายงานขอมูลที่เปนผลกระทบในรูปตัวเงินที่
ไดจากการวิเคราะหสินคา บริการ และการลงทุนที่คาดวาจะไดรับผลกระทบ 

3. วัตถุประสงค 

วัตถุประสงคหลัก 

เพื่อคาดการณผลกระทบของการเจรจาเขตการคาเสรีระหวางประเทศไทยกับสหภาพยุโรปตอสถานะ
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในดานการคาสินคา การบริการ และการลงทุน 
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วัตถุประสงคยอย 

1. เพื่อคาดการณและประเมินอุตสาหกรรมทีจ่ะไดรับประโยชนหรือเสียประโยชนจากการ
เจรจาเขตการคาเสรี 

2. เพ่ือคาดการณผลกระทบตออุตสาหกรรมยา เวชภัณฑและบริการสุขภาพ 

3. เพื่อประเมินผลกระทบหลังทําการเจรจาเขตการคาเสรีตอมูลคาการสงออกของประเทศที่
ไดทําความตกลงไปแลวเปรียบเทียบกับประเทศกําลังพัฒนาและยังไมทําการเจรจาเขต
การคาเสรี 

4. กรอบแนวคดิการศกึษา 

รูปที่ 1 แสดงถึงสถานการณการคาและการลงทุนของประเทศไทยทีขึ่้นอยูกับปจจัยหลาย
อยางทัง้ทีเ่ปนปจจัยภายในประเทศเองหรือปจจัยจากตางประเทศ มูลคาการคาระหวางประเทศไทย
กับสหภาพยุโรป และการลงทุนจากนักลงทุนจากสหภาพยุโรปในประเทศไทยขึ้นอยูกับปจจัยหลาย
อยาง สําหรับปจจัยในประเทศประกอบดวย 1) สถานการณดานเศรษฐกิจและสังคม เชน รายได
ประชาชาติ อัตราการเติบโตของ GDP อัตราแลกเปลี่ยน 2) ความสามารถในการแขงขันของ
ภาคเอกชน เชน ความสามารถในการพัฒนาสินคาหรือบริการที่มีคุณภาพในราคาที่ต่ํากวา หรือการ
บริการหลังการขายที่ดีกวา และ 3) การสนับสนุนจากภาครัฐ เชน กระบวนการทดสอบมาตรฐานใน
การทดสอบสินคาสงออกทีส่ะดวกและรวดเร็ว หรือการอบรมวิธีการสงออก นําเขา หรือมีมาตรการ
ยกเวนภาษีเพื่อสงเสริมใหมีการลงทุนจากตางชาติ นอกจากนั้นสถานการณที่กลาวมาของสหภาพ
ยุโรป และประเทศอื่นๆ ที่เปนคูแขงของประเทศไทย ตางมีผลตอมูลคาการคาระหวางประเทศและ
การลงทุนของประเทศไทย  

การเจรจาเขตการคาเสรีระหวางประเทศไทยและสหภาพยุโรป มีผลโดยตรงตอความสามารถ

ในการแขงขัน กลาวคือการมีโอกาสที่จะไดรับสิทธิพิเศษทางภาษี หรือลดมาตรการกีดกันทางการคาที่

ไมใชภาษี หรือมีการสงเสริมใหมีการลงทุนระหวางประเทศรวมกันมากขึ้น อยางไรก็ตามสหภาพยุโรป

ไดทําความตกลงหรืออยูระหวางการเจรจาเขตการคาเสรีกับตางประเทศเชนกัน ดังนั้นประเทศ

เหลานัน้ก็จะมีโอกาสไดรับสิทธิประโยชนเหลานัน้เชนกัน การศึกษานีจ้ะทําการคาดการณผลกระทบ

ตอมลูคาการคาและการลงทุนระหวางประเทศไทยและสหภาพยุโรป โดยคํานึงถึงปจจัยที่เกี่ยวของทั้ง

ในและตางประเทศ 

  



รายงานการประเมินผลกระทบการเจรจาเขตการคาเสรีระหวางประเทศไทยกับสหภาพยุโรปตอการคาการลงทุน  
Assessing the impact of the Thailand-European Union Free Trade Agreement on trade and 
investment in Thailand 

13 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 
 
รูปที่ 1 กรอบแนวคิดการศึกษา 

5. โครงสรางของรายงาน 
ในบทนีนั้กวิจัยไดเสนอสถานการณและประเด็นที่นาสนใจของการเจรจาการคาเสรีระหวาง

ประเทศไทยและสหภาพยุโรป และทบทวนวรรณกรรมทีเ่ปนการศึกษาทีท่ําการศึกษาผลกระทบ
การคาเสรีจากแหลงขอมูลทางวิชาการและหนวยราชการที่เกีย่วของ ในบทที่ 2 นักวิจัยไดรวบรวม
ขอมูลสถานการณการคาสินคาและบริการทั ้งการนําเขาและสงออกและการลงทุนโดยตรงจาก
ตางประเทศ ยอนหลัง 10 ป จากแหลงขอมูลทั้งในและตางประเทศ เพื่อทําการวิเคราะหสถานการณ
การคาระหวางไทยและสหภาพยุโรปตลอด 10 ปทีผ่านมา และรวบรวมรายชือ่และสัญชาติของผู
สงออกที่มีสวนแบงตลาดสูง 5 อันดับแรกเพื่อศึกษาวาผูที่ไดรับประโยชนเปนสัญชาติใด จากนั้นในบท
ที่ 3 คณะผูวิจัยคัดเลือกกลุมสินคาที่มีมูลคาสูงสุด 5 อันดับที่คาดวาจะเกิดผลกระทบสูงจากการทํา
การเจรจาเขตการคาเสรี ตอกาคาสินคาและบริการและการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ เพื่อนํา
วิเคราะหทางเศรษฐมิติเพื่อคาดการณผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ในบทที่ 4 คณะผูวิจัยศึกษาผลกระทบที่
เกิดขึ้นจริงของประเทศที่การเจรจาเขตการคาเสรีมีผลบังคับใชแลวและเปนประเทศที่ระบบเศรษฐกิจ
ทีค่ลายคลึงกับระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย ในที ่นี ้ ไดแก สาธารณรัฐชิลี สหรัฐเม็กซิโก 
สาธารณรัฐแอฟริกาใต และสาธารณรัฐสิงคโปร โดยมีวัตถุประสงคคือ การศึกษาความเปลี่ยนแปลง
ของสภาพเศรษฐกิจวามีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของตัวชีวั้ดเหลานัน้อยางไร ในบทที่ 2 ถึง บทที่ 4 

การค้าระหวา่งประเทศ

ไทยและสหภาพยโุรป

และการลงทนุโดยตรง

จากสหภาพยโุรปใน

ประเทศไทย 

-สถานการณ์ด้าน

เศรษฐกิจและสงัคม 

-ความสามารถในการ

แข่งขนัของภาคเอกชน 

-การสนบัสนนุจาก

ภาครัฐ 

ประเทศไทย 

-สถานการณ์ด้าน

เศรษฐกิจและสงัคม 

-ความสามารถในการ

แข่งขนัของภาคเอกชน 

-การสนบัสนนุจาก

ภาครัฐ 

ประเทศคูแ่ข่ง 

-สถานการณ์ด้าน

เศรษฐกิจและสงัคม 

-ความสามารถในการ

แข่งขนัของภาคเอกชน 

-การสนบัสนนุจาก

ภาครัฐ 

สหภาพยโุรป 
FTA 

FTA 
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น้ันจะเปนบทที่ประกอบดวยคําถามวิจัยยอย วิธีการศึกษาทีใ่ชในการตอบคําถามเหลานัน้ ผล
การศึกษา และสรุปผล ผลการศึกษาในบทที่ 2-4 จะนํามาใชในการพัฒนาบทสรุปและขอเสนอแนะ
ตอการเจรจาการคาเสรีระหวางประเทศไทยและสหภาพยุโรปในบทที่ 5 ตอไป 
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บทที่ 2  

สถานการณการสงออกและนําเขาระหวางไทยและสหภาพยุโรป 

 

1. บทนาํ 

ความเปนตลาดเดียวกันของสหภาพยุโรปที่ใชมาตรการทางการคาและใชเงินสกุลเดียวกัน 

ตลอดจนประเทศสมาชิกหลายประเทศในสหภาพยุโรปเปนประเทศทีร่ายไดประชาชาติสูง (high 

income country) และมีกําลังการซื้อสูง ทําใหสหภาพยุโรปเปนตลาดการคาทีม่ีขนาดใหญ ดึงดูด

การคาและการลงทุนจากประเทศอ่ืนๆ และมอีาํนาจตอรองทางเศรษฐกิจสูง [21] ในป พ.ศ. 2550 ได

มีสมาชิกเพิ่มเปน 27 ประเทศ [21, 22] อยางไรก็ตามในป พ.ศ. 2551 สหภาพยุโรปเกิดวิกฤตหนี้

สาธารณะยุโรป และประเทศมหาอํานาจในสหภาพยุโรปไดใหความชวยเหลือเพื่อพยุงสภาพเศรษฐกิจ

ของสหภาพโดยรวม เปนเหตุใหเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปถอยลง [23]  

สหภาพยุโรปนับไดวาเปนตลาดสงออกที่สําคัญของประเทศไทย ในป พ.ศ. 2555 ประเทศ

ไทยสงออกสินคาไปสหภาพยุโรปคิดเปนรอยละ 6.6 ของ GDP [24] ความเขาใจในสถานการณและ

การพึ่งพิงทางการคาของประเทศไทยกับสหภาพยุโรปในปจจุบันจึงเปนเรื่องสําคัญ เพื่อคาดการณผล

ที่จะเกิดขึ้นกับการเจรจาการคาเสรีเปรียบเทียบกับขอเจรจาที่เกิดขึ้นนั้นมีจะมีผลทางบวกหรือลบตอ

การคาระหวางประเทศไทยและสหภาพยุโรปในบทนี้ นักวิจัยทําการสืบคนและรวบรวมขอมูลที่มีอิทธิ

ผลตอมูลคาการคาสินคา บริการและการลงทุนทัง้การนําเขาและสงออก ในสวนของเศรษฐกิจ 

การเมืองและสังคม เพ่ือประกอบการวิเคราะหสถานการณการคาสินคา การบริการและการลงทุนทาง

ตรงที่ผานมาตั้งแตป พ.ศ. 2545-2555 แยกรายอุตสาหกรรม และวิเคราะหสถานการณการคาของ

ประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศในอาเซียน 

2. วิธีการศึกษา 

การศึกษานี้มีจุดประสงคเพื่อประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการเจรจาเขตการคาเสรี

ระหวางไทยและสหภาพยุโรป โดยแบงการศึกษาเปน 3 สวน คือ  

1.การศึกษาสถานการณการคาและการลงทุนระหวางประเทศไทยกับสหภาพยุโรป โดยทําการสืบคน

ขอมูลมูลคาการสงออกการคาสินคา บริการและการลงทุนในภาพรวมของประเทศไทยไปสูสหภาพ

ยุโรประหวางป พ.ศ. 2546-2555 จากแหลงขอมูลทั้งในและประเทศและตางประเทศ ดังแสดงใน

ตารางที่ 1  
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ตารางที่ 1 แหลงที่มาของขอมูลที่ใชในการศึกษา 

 

2.การวิเคราะหขอมูลเพื่อวิเคราะหแนวโนมและสถานการณการคาสินคา บริการและการลงทุน

ระหวางประเทศไทยและสหภาพยุโรปในอดีต โดยใชวิธีการทางสถิติเชิงพรรณา (descriptive 

statistic) 

3.การวิเคราะหขอมูลโดยวิธี BCG matrix เพือ่วิเคราะหสถานการณของประเทศไทยเมือ่เทียบกับ

ประเทศในอาเซียน 6 ประเทศทีม่ีสภาพเศรษฐกิจที่ใกลเคียงกับประเทศไทย ไดแก ประเทศสิงคโปร 

ประเทศมาเลเซีย ประเทศฟลิปปนส ประเทศเวียดนาม และประเทศอินโดนีเซีย และวิเคราะหขอดี

และขอดอยระหวางประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียน โดยแบงเปนประเทศที่อยูใน

กลุมรายได high and upper middle income และประเทศในกลุมรายได lower middle 

income รวมทั้งวิเคราะหการไดเปรียบทางการคาใน 5 กลุมสินคาที่ประเทศไทยมีมูลคาการสงออกสูง 

โดยเปรียบความไดเปรียบการคาสัมพัทธ (Revealed Comparative Advantage; RCA) โดยคํานวณ

จาก 

 

                                     𝑅𝐶𝐴 = E𝑖𝑗 / E𝑖𝑡 
E𝑛𝑗 / E𝑛𝑡

 

โดย Eคือมูลคาการสงออก 

iคือ ประเทศทีส่งออก 

nคือกลุมประเทศที่สงออก 

รายการ แหลงขอมูล 

มูลคาและขอมูลการนําเขา  

และสงออกในประเทศ 

ธนาคารแหงประเทศไทย 

กรมศุลกากร กระทรวงพาณิชย 

กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ กระทรวง
พาณิชย 

กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

มูลคาการนําเขา และสงออก 

ของสหภาพยโุรป และประเทศอ่ืนๆ 

Trade map 

Eurostat 

The International Monetary Fund (IMF)  

World data bank 
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jคือ สินคาสงออก 

tคือ สินคาทั้งหมดที่สงออก 

จากนัน้ทําการวิเคราะหความไดเปรียบหรือเสียเปรียบการคาของประเทศไทยเทียบกับประเทศตางๆ

ในประเทศกลุมอาเซียน 

3. ผลการศึกษา 

3.1 การสงออกการคาสินคา 

ในป พ.ศ. 2555 European commission รายงานวาประเทศไทยเปนคูคาลําดับที่ 27 ของ 

สหภาพยุโรป และเปนคูคาที่สําคัญลําดับที่ 3 ในประชาคมอาเซียน รองจากประเทศสิงคโปรและ

ประเทศมาเลเซยีและมอีตัราเติบโตเมือ่เทียบกับปกอน (annual growth) 25% มูลคาการคารวมเปน

มูลคาเปน 4.2 หมื่นลานเหรียญสหรัฐ ประเทศไทยสงออกไปสหภาพยุโรปมูลคา 21,822 ลานเหรียญ

สหรัฐ และนําเขาสินคาจากสภาพยุโรปมูลคา 20,191 ลานเหรียญสหรัฐ ประเทศไทยไดดุลการคา

มูลคา 1,631 ลานเหรียญสหรัฐ ดังแสดงในรูปที่ 2 [1] [24]  

 

 

ที่มา: European commission 

รูปที่ 2 มูลคาการคาระหวางประเทศไทยและสหภาพยุโรปในป พ.ศ. 2555 (พันลานเหรียญสหรัฐ)  

เมื่อพิจารณามูลคาการนําเขาและสงออกของสินคาระหวางประเทศไทยและสหภาพยุโรป

ระหวางป พ.ศ. 2546-2555 ดังแสดงในรูปที่ 3 พบวามูลคาการนําเขาและสงออกโดยรวมสูงขึ้น 

มูลคาการสงออกของประเทศไทยสูงกวามูลคาการนําเขาประมาณ 1 เทา ประเทศไทยมีมูลคาการ

สงออกสูงกวามูลคาการนําเขาโดยตลอด โดยเฉพาะอยางยิ่งการสงออกสินคาอุตสาหกรรม อยางไรก็
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ตามอัตราการเติบโตของสินคาสงออกมีการเติบโตรอยละ 6.2 ในขณะที่มูลคาการนําเขามีอัตราการ

เติบโตที่สูงกวาคือ รอยละ 9.8 [24]  

ในปพ.ศ. 2555 มูลคาการสงออกของสินคากลุมอุตสาหกรรมและเกษตร (แสดงดวยเสนประ) 

มีมูลคาโดยรวม คือ 2.1 หมื่นลานเหรียญสหรัฐ คิดเปนสัดสวนรอยละ 28.4 ของมูลคาการคาที ่

ประเทศไทยสงออกไปสูประเทศทั้งหมด (Thai exports to the world) และมูลคาการสงออกนี้

มากกวามูลคาการนําเขาโดยรวมของวัตถุดิบและสินคาขั้นกลาง สินคาทุนและสินคาอุปโภคบริโภค 

(แสดงดวยเสนทึบ) ซึ่งมีมูลคา 1.8 หมื่นลานเหรียญสหรัฐ คิดเปนสัดสวนรอยละ 9.52 ของมูลคา

การคาทีป่ระเทศไทยนําเขาสินคาจากตางประเทศทัง้หมด (Thai imports from the world)  

หลังจากเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปในปพ.ศ.2551 พบวาอัตราการเติบโตของการ

สงออกสินคาไปสูสหภาพยุโรปลดลง จากอัตราการเติบโตของการสงออกกอนการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ

รอยละ 14 [24](มูลคาการสงออกปพ.ศ. 2546 เทียบกับปพ.ศ. 2551) ลดลงเปนรอยละ -1.6 (มูลคา

การสงออกปพ.ศ. 2551 เทียบกับปพ.ศ. 2555)  

สําหรับการนําเขาสินคา แตละปประเทศไทยนําเขาสินคาอุปโภคบริโภค สินคาวัตถุดิบและ

สินคาขั้นกลาง และสินคาทุนในมูลคาที่ไมแตกตางกันมานัก และในป 2555 มูลคาการนําเขาจาก 3 

กลุมสินคา นับเปนมูลคาที่สูงสุดในรอบ 10 ป  

 
* ป พ.ศ. 2551 ปที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจยุโรป 

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย 

รูปที่ 3 มูลคานําเขาและสงออกการคาสินคาระหวางประเทศไทยและสหภาพยุโรปในชวงป พ.ศ. 
2546-2555 

ในป พ.ศ. 2555 สินคาสงออกหลักของประเทศไทย คือ สินคาภาคอุตสาหกรรมและสินคา

ภาคเกษตรและประมง หากพิจารณามูลคาการสงออกดังรูปที่ 4 พบวาภาคสินคาอุตสาหกรรม ซึ่งมี

มูลคาสงออกเปน 2 หมื่นลานเหรียญสหรัฐ มีมูลคามากกวาสินคาภาคสินคาเกษตรและประมงซึ่งมี
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มูลคาเปน 1.5 พันลานเหรียญสหรัฐ เมื่อพิจารณาแนวโนมยอนหลัง 10 ป พบวามูลคาการสงออกของ

สินคาภาคอุตสาหกรรมมีมูลคามากกวาภาคเกษตรกรรมมาโดยตลอด เปนสัดสวนโดยเฉลี่ยประมาณ 

13 เทา หากพิจารณาแนวโนมมูลคาการสงออกพบวา มูลคาการสงออกกอนป พ.ศ. 2551 ซึ่งเปนปที่

เริมเกิดวิกฤตเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปมีการเติบโตอยางตอเน่ืองโดยมีอัตราการเติบโตโดยเฉลี่ยตอป 

ของการสงออกรอยละ 14.4 จนกระทั่งในปพ.ศ. 2552 ซึง่เปนปทีไ่ดรับผลกระทบจากวิกฤตการ

ดังกลาว สงผลใหอัตราการเติบโตของมูลคาการสงออกสินคาลดลงจากมูลคาการสงออกของปพ.ศ. 

2551 ถึงรอยละ -1.6 เปนเหตุใหมูลคาสงออกรวมมีอัตราการสงออกที่ลดลงกวาการสงออกรวมของป

พ.ศ. 2551 ถึงรอยละ 22 หลังจากน้ันมูลคาการสงออกเริ่มฟนตัวขึ้น 

เมื่อพิจารณารายชื่อผูสงออกสูงสุด 20 อันดับแรก ในป พ.ศ. 2555 ตามที่กระทรวงพาณิชย

รายงาน พบวา มีบริษัทที่มีสัญชาติไทยเพียง 5 บริษัท ซึ่ง 3 ใน 5 บริษัทอยูในอุตสาหกรรมทองคํา

และเครื่องประดับ และมีบริษัทที่มีสัญชาติไทยที่ทําการคาสินคาสงออกสูสหภาพยุโรป เพียง 1 บริษัท 

คือ บจก.ซี.พี. เมอรแชนไดซิ่ง และการบริการ 1 แหง คือ บมจ.การบินไทย นอกจากนัน้ บริษัททีม่ี

สัญชาติตางชาติที่ต้ังอยูในประเทศไทยและมีมูลคาการสงออกไปยังสหภาพยุโรปสูง คือ บริษัทสัญชาติ

ญี่ปุน 6 บริษัท และบริษัทสัญชาติสหรัฐอเมริกา 5 บริษัท ซึ่งธุรกิจสวนมากอยูในภาคอุตสาหกรรม

เครื่องจักร เครื่องกลและอุปกรณไฟฟาซึ่งมีมูลคาสูง (ภาคผนวก 3)  

 

 

ที่มา: การคํานวณโดยนักวิจัยโดยใชขอมูลจากธนาคารแหงประเทศไทย  

รูปที่ 4 มูลคาการสงออกของสินคาอุตสาหกรรม สินคาเกษตร และอัตราการเติบโตรายระหวางป 
พ.ศ. 2546-2555 
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3.1.1 การสงออกสนิคาอุตสาหกรรม 

สินคาอุตสาหกรรมมีมูลคาการสงออกสูตลาดสหภาพยุโรปในสัดสวนสูงที่สุด และมีอัตราการ

เติบโตสูงขึ้นในชวง 10 ป โดยมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยสะสมตอป (Compounded Annual Growth 

Rate; CAGR) เปนรอยละ 6 หากพิจารณาแยกเปนรายกลุมสินคา พบวาสินคาในกลุมอิเล็กทรอนิกสมี

มูลคาการสงออกสูงดังแสดงในรูปที่ 5 คิดเปนสัดสวน 21% ของสินคาสงออกภาคอุตสาหกรรม

ทั้งหมดและอัตราการเติบโตของสินคากลุมนี้ในระยะเวลา 10 ปน้ันเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองโดยมี อัตรา

การเติบโตเฉลีย่สะสมตอป ประมาณรอยละ 3กลุมสินคาทีม่ีมูลคาการสงออกรองลงมาคือ สินคา

เกษตรแปรรูป โดยมี อัตราการเติบโตเฉลี่ยสะสมตอป สูงถึงรอยละ 9% และผูสงออกที่มีมูลคาการ

สงออกสูงใน 10 อันดับแรก และบริษัทผูสงออกสวนมากเปนบริษัทสัญชาติไทย และจดทะเบียนใน

ตลาดหลักทรัพย จากการศึกษาพบวา ตลาดสหภาพยุโรปถือเปนตลาดสําคัญของการคากลุมสินคา

เกษตรแปรรูปของผูประกอบการไทยกลุมนี้ ในสวนของอุปกรณและเครือ่งจักร จากการศึกษาพบวา 

ในป พ.ศ.2555 มีสวนแบงการตลาดเปนรอยละ 10 แตมี อัตราการเติบโตเฉลี่ยสะสมตอป อยูใน

อัตราสวนที่สูงที่สุดของกลุมสินคาอุตสาหกรรมคือรอยละ 15% สําหรับธุรกิจประกอบรถยนตและ

อุปกรณยานยนต มีสวนแบงตลาดอยูที่รอยละ 9 และมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยสะสมตอป อัตราการ

เติบโตเฉลี่ยสะสมตอปรอยละ 6% เปนในลักษณะของบริษัทตางชาติที่มาตั้งฐานการผลิตในประเทศ

ไทย ในขณะที่กลุมธุรกิจเครื่องทองคําและประดับกลับตรงกับขาม เนื่องจาก ธุรกิจนี้มีผูสงออกสวน

ใหญเปนบริษัทสัญชาติไทย มีมูลคาสูงติดอันดับของผูสงออกสูงสุด 20 อันดับแรกของประเทศไทย อยู

หลายบริษัท (ภาคผนวก 3) และมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยสะสมตอป อัตราการเติบโตเฉลี่ยสะสมตอป 

ถึงรอยละ 9% สูงถึง 10% และมีสวนแบงการตลาดรอยละ 8  
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รูปที่ 5 มูลคาการสงออกของสินคาอุตสาหกรรม ป พ.ศ. 2555 และแสดงอัตราการเติบโตในชวง ป 
พ.ศ. 2546-2555  

3.1.2 การสงออกสนิคาเกษตรและประมง  

 สินคาเกษตรมีมูลคาการสงออกรวมในปพ.ศ. 2555 มูลคา1,493 ลานเหรียญสหรัฐดัง

แสดงในรูปที่ 6 สินคาทางการเกษตรเปนกลุมที่ออนไหวกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ เมื่อ

ปพ.ศ.2552 เปนปที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจสหภาพยุโรป ทําใหอุปสงคจากตางชาติลดลง [25] มีอัตราการ

เติบโตเฉลี่ยสะสมตอป รอยละ 5% โดยกอนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจสหภาพยุโรปมีอัตราการเติบโตเฉลี่ย

สะสมตอป รอยละ 14.5% แตหลังจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจอัตราการเติบโตลดลงเปนรอยละ 5.4 โดย

มูลคาการสงออกมากที ่สุดในรอบ 10 ป คือ ในปพ.ศ. 2554 มูลคา 2,118 ลานเหรียญสหรัฐ 

 ผลิตภัณฑยางเปนสินคาที ่มีการสงออกเปนอันดับสูงที ่สุดในกลุ มสินคาเกษตร โดยมี

สัดสวนเปนรอยละ 41 ของมูลคาการสงออกสินคาเกษตรทั้งหมด และมีอัตราการเติบโตเฉลีย่สะสม

ตอป รอยละ 8% โดยมีการสงออกที่ลดลงในป พ.ศ. 2552 เนื่องมาจากวิกฤตการณเศรษฐกิจสหภาพ

ยุโรป รองลงมาเปนสนิคากลุมขาว และอาหารทะเลตามลาํดับ  
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รูปที่ 6 แสดงมูลคาการสงออกของสินคาเกษตรและประมง ป พ.ศ. 2555 และแสดงอัตราการเติบโต

ในชวง ป พ.ศ. 2546-2555  

3.1.3 การใชสิทธ ิGSP 

ในอดีตรายไดประชาชาติของประเทศไทยจัดอยูในกลุมประเทศทีม่ีรายไดขนาดต่ําถึงกลาง 

(lower middle income country) จึงไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีศุลกากร (Generalized 

System of Preferences: GSP) จากสหภาพยุโรป แตเน่ืองจากรายไดประชาชาติของประเทศไทยได

เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องจนถึงระดับกลางคอนขางสูง (upper middle income country) สงผลให

ประเทศไทยจะถูกตัดสิทธ์ิ GSP ซึ่งจะมีผลบังคับใชในป พ.ศ. 2558 ทําใหหลายฝายกังวลวาจะสงผลบ

ใหมูลคาการสงออกลดลง เนื่องจากสินคาจากประเทศไทยซึง่เดิมสงออกสินคาภายใตอัตราภาษีตาม

สิทธิ GSP ตองสงออกสินคาในอัตราภาษีปกติ (Most favored nations: MFN) ซึ่งสูงกวาอัตราภาษี 

GSP ประเทศไทยอาจจะสูญเสียสวนแบงตลาดใหแกประเทศทีอ่ยูในกลุมประเทศรายไดปานกลาง

คอนขางตํ่าที่ยังไดรับสิทธิ GSP ดังนัน้ หากเกิดความตกลงการการคาเสรีระหวางประเทศไทยและ

สหภาพยุโรปอาจจะทําใหประเทศไทยสามารถผอนผันการถูกตัดสิทธิ GSP หรือมีอัตราภาษีที่ต่ํากวา

ประเทศอ่ืนๆ อาจจะชวยใหเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของสินคาไทยได  

อยางไรก็ตามการศึกษาพบวา ในป พ.ศ. 2554 การสงออกของประเทศไทยมีสินคาสงออกใน

อัตราภาษีรอยละ 0 หรือไมเสียภาษีนําเขาจากสหภาพยุโรปรอยละ 36 ของมูลคาการสงออกทัง้หมด

ดังแสดงในรูปที่ 7 ในป พ.ศ 2555 ประเทศไทยสงออกสินคาที่ไดรับสิทธิ GSP มูลคา 13,932 ลาน

เหรียญสหรัฐ หรือคิดเปนรอยละ 64 อยางไรก็ตามมูลคาการสงออกนีเ้ปนการสงออกโดยขอใชสิทธิ 

GSP มูลคา 8,346 ลานเหรียญสหรัฐ ประเทศไทยมีสัดสวนการใชสิทธิ GSP คิดเปนรอยละ 63 ของ
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มูลคาที่สามารถใชสิทธิ GSP ได[26] แสดงใหเห็นวาการสงออกของประเทศไทยไมไดใชสิทธิ GSP 

อยางเต็มที่  

 

ที่มา: กรมการคาตางประเทศ 

รูปที่ 7 สัดสวนการสงออกตามมูลคาการสงออกจําแนกตามระบบภาษีของสหภาพยุโรป ป พ.ศ. 

2554 

จากการรายงานของกรมศุลกากรที่รายงานมูลคาการสงออกที่จําแนกตามรายสินคาสงออก

สูงสุด 10 อันดับแรก พบวา มูลคาสินคาสงออกที่มีมูลคาสูงสุด 5 อันดับแรก ไมไดรับสิทธิ GSP มี

สินคาเพียง 3 รายการเทาน้ันสามารถใชสิทธิ GSP ในการสงออก [27] 
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3.2 การนาํเขาการคาสนิคา 

จากขอมูลของธนาคารแหงประเทศไทยพบวา ในป พ.ศ. 2555 มีการนําเขาสินคาทุนเปน

มูลคาสูงทีสุ่ดถึง 8 พันลานเหรียญสหรัฐ รองลงมาเปนสินคาวัตถุดิบและวัตถุขั้นกลางมูลคานําเขา 7 

พันลานเหรียญสหรัฐ และสินคาอุปโภคบริโภคมีมูลคา 3 พันลานเหรียญสหรัฐ โดยทั้งสามกลุมสินคามี

มูลคานําเขาเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองตลอดระยะเวลา 10 ป  

3.2.1 การนําเขาสนิคาทนุ 

การนําเขาสินคาทุนในรอบ 10 ป ทีผ่านมาพบวาแนวโนมการนําเขาในภาพรวม ในป พ.ศ. 

2546-2553 มีมูลคาสูงขึ้นอยางคอยเปนคอยไป แตในป พ.ศ. 2554-2555 แนวโนมการนําเขามีมูลคา

สูงขึ้นอยางมาก จาก 4.5 พันลานเหรียญสหรัฐ ในปพ.ศ. 2553 เปน 6.6 และ 8.2 พันลานเหรียญ

สหรัฐ ในปพ.ศ. 2554 และ 2555 ตามลําดับ ในกลุมสินคาทุนน้ี 

รูปที่ 8 แสดงใหเห็นวาเครื่องจักรกลและช้ินสวนเปนสินคาที่มีการนําเขาสูงสุดโดยมีเปนมูลคา 

3.6 พันลานเหรียญสหรัฐ และมีมูลคาสูงขึ้นอยางตอเนือ่งตลอด 10 ป ตางกับสินคาอากาศยานที่มี

มูลคาอยูในชวง 1.2-1.6 พันลานเหรียญสหรัฐ ในชวงป พ.ศ. 2554-2555 เทานั้น ซึ่งสูงกวาในอดีต

เมื่อเทียบกับการนําเขาสินคาอากาศยานในชวงป พ.ศ. 2546-2553 ซึ่งมีมูลคาการนําเขาโดยเฉลี่ยตอ

ปเพียง 3 รอยลานเหรียญสหรัฐ ในดานสินคาชิ้นสวนรถยนตนั้น มีมูลคาในปพ.ศ. 2555 เปนมูลคา 

836 ลานเหรียญสหรัฐ อัตราการเติบโตในชวง 10 ปที่ผานมารอยละ 12 

รูปที่ 8 มูลคาการนําเขาของสินคาทุน ป พ.ศ. 2555 และแสดงอัตราการเติบโตในชวง ป พ.ศ. 

2546-2555 
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3.2.2 การนําเขาวัตถุดิบและสินคาขั้นกลาง 

การนําเขาวัตถุดิบและวัตถุขั้นกลาง เปนสินคาที่นําเขาเพ่ือวัตถุประสงคของการผลิต มูลคา

รวมของสินคากลุมวัตถุดิบและวัตถุดิบขั้นกลาง ในปพ.ศ. 2555 เปนมลูคา 7 พันลานเหรียญสหรฐั 

กลุมที่มมีูลคาสูงสุดคือ สินคาเคมีภัณฑเปนมูลคาสูงที่สุดในกลุมสินคาน้ี (แสดงในรูปที ่9) โดยมี

สัดสวนเปน 30% ของสินคาทั้งหมด ซึงมีมลูคาใกลเคียงกบัสินคากลุมช้ินสวนอิเล็กทรอนิกสและ

ช้ินสวนเครื่องใชไฟฟา และอัตราการเติบโตในชวง 10 ปผานมาของสินคากลุมน้ีมูลมูลคาใกลเคียงกัน

คือ รอยละ 6-10

 

รูปที่ 9 แสดงมูลคาการนําเขาของวัตถุดิบและวัตถุขั้นกลาง ป พ.ศ. 2555 และแสดงอัตราการเติบโต

ในชวง ป พ.ศ. 2546-2555 

3.2.3 การนําเขาสนิคาอุปโภคบริโภค 

สินคาอุปโภคบริโภคดังแสดงในรูปที ่ 10 มีการนําเขาในอัตราที ่ต่ าํกวาสินคาที ่ใชใน

ภาคอุตสาหกรรม แตเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงกลไกราคา เชน การเปลีย่นแปลงอัตราภาษีนําเขา 

อาจจะมีผูไดรับผลกระทบเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะสินคาที่มีความจําเปนตอการดํารงชีวิต ไดแก 

อาหารและยา สินคาในกลุมอาหาร เครื่องด่ืม และผลิตภัณฑนม เปนสินคาที่มีมูลคาการนําเขาสูงเปน

อันดับ 2 เนื่องจากสินคาทีนํ่าเขามา สวนหนึง่ไมสามารถผลิตไดในประเทศไทยเนือ่งจากภูมิอากาศที่

ไมเหมาะสม และสินคานําเขามีอัตราภาษีที่สูงเปนผลใหสินคาในกลุมนี้มีราคาสูง ขอมูลอัตราการ

เติบโตใน 10 ป ที่ผานมาพบวามอีตัราการเติบโตสงูขึน้อยางตอเน่ือง และในป พ.ศ. 2555 มีอัตราการ

เติบโตเทียบกับมูลคาการนําเขาในป พ.ศ. 2546 เปนรอยละ 8  
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รูปที่ 10 แสดงมูลคาการนําเขาของสินคาอุปโภคบริโภค ป พ.ศ. 2555 และแสดงอัตราการเติบโต

ในชวง ป พ.ศ. 2546-2555 

ในกลุมสินคาอุปโภคบริโภค ยาและเวชภัณฑมีมูลคาการนําเขาสูงเปนอันดับแรก และมีมูลคา

การนําเขาเพิ ่มสูงขึ ้นอยางตอเนื ่องทุกป ดังแสดงในรูปที่ 11 ประเทศไทยมีการนําเขายาจาก

ตางประเทศกวา 40%  และการนําเขายาและเวชภัณฑของประเทศไทยนีม้ีอัตราสวนการนําเขาจาก

สหภาพยุโรปอยูประมาณ 66% [28] เนื่องจากยาและเวชภัณฑตนแบบสวนใหญถูกวิจัยและพัฒนาใน

บริษัทที่ต้ังอยูในสหภาพยุโรป ซึ่งยาและเวชภัณฑตนแบบน้ันเปนยาที่มีสิทธิบัตร และประเทศไทยเปน

ประเทศที่อยูในองคการการคาโลก (WTO) และไดยอมรับขอตกลง TRIPs คือ ความตกลงวาดวยสิทธิ

ในทรัพยสินทางปญญาทีเ่กี่ยวกับการคา เปนเหตุใหสินคายาและเวชภัณฑตนแบบทีอ่ยูในระยะเวลา

การคุมครองสิทธิบัตรเปนสินคามีราคาสูงและไมสามารถนํามาผลิตไดในประเทศไทย แนวโนมของ

สินคากลุมนีจ้ะมีมูลคาสูงขึน้ในอนาคต เนือ่งจาก ประชากรสูงอายุของประเทศไทยมีแนวโนมเพิม่ขึน้ 

อีกทั้งโรคภัยไขเจ็บมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
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รูปที่ 11 มูลคาการนําเขายาและเวชภัณฑจากสหภาพยุโรป ในป พ.ศ. 2546-2555 

3.3 การคาบริการ  

ธุรกิจบริการมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยในป พ.ศ. 2555 ประเทศ

ไทยมีรายไดจากภาคบริการคิดเปนรอยละ 52 ของ GDP และมีการจางแรงงานในสัดสวนประมาณ

รอยละ 47 [29] ในป พ.ศ. 2555 ประเทศไทยมีบริการรับประมาณ 49,000 ลานเหรียญดอลลาร

สหรัฐ ซึ่งธุรกิจทองเที่ยวเปนธุรกิจที่สรางรายไดใหกับประเทศสูงสุดในภาคบริการโดยมีมูลคา 33,000 

ลานเหรียญดอลลารสหรัฐ หรือคิดเปนรอยละ 68 ธุรกิจหมวดขนสงมีมูลคาเปนลําดับที่สองซึ ่งมี

สัดสวนรอยละ 12 แมวาภาคบริการไดสรางรายไดใหกับประเทศเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องอยางไรก็ตาม

ประเทศไทยมีมูลคาบริการจายใหกับตางประเทศสูงขึ้นอยางตอเน่ืองเชนกัน สงผลใหประเทศไทยขาด

ดุลบริการมาตลอดตั้งแตป พ.ศ. 2548 เปนตนมา และในป พ.ศ. 2555 ประเทศไทยขาดดุลบริการ

มูลคาประมาณ 3,400 ลานเหรียญสหรัฐ ในมูลคาบริการจาย 53,000 ลานเหรียญสหรัฐ ประมาณ

ครึ่งหน่ึงของบริการจายเปนคาบริการขนสงสินคา ธุรกิจประกันภัยและการเงินเปนกลุมธุรกิจที่มีอัตรา

การเติบโตอยางตอเน่ือง ปจจุบันมีสัดสวนรอยละ 12 ของบริการจาย 

ในการคาบริการระหวางสหภาพยุโรปกับประเทศไทยนั้นประเทศไทยไดดุลการคาอยาง

ตอเนื่อง โดยในป พ.ศ. 2554 ประเทศไทยสงออกบริการใหสหภาพยุโรปมูลคา 6,760 ลานเหรียญ

สหรัฐ คิดเปนรอยละ 16 ของการสงออกบริการทั่วโลก และนําเขาบริการจากสหภาพยุโรปเปนมูลคา 

3,613 ลานเหรียญสหรัฐ คิดเปนรอยละ 7 ของการนําเขาบริการจากประเทศอืน่ๆ ทัว่โลก อยางไรก็

ตามการเกินดุลการคาเปนผลมาจากรายไดรับจากการทองเที่ยวเทาน้ัน และธุรกิจบริการอื่นๆ เชน 

บริการสื ่อสาร กอสราง ประกันภัย การเงิน คอมพิวเตอรและขอมูล นัน้ประเทศไทยขาดดุลกับ

ประเทศสหภาพยุโรปอยางตอเน่ืองดังแสดงในรูปที่ 12 
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รูปที่ 12 มูลคาการการคาบริการระหวางประเทศไทยกับสหภาพยุโรประหวางป พ.ศ. 2547-2555 

(ลานเหรียญสหรัฐ) 

3.4 การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ  

ในระยะเวลา 20 ปทีผ่านมาประเทศไทยไดรับเงินลงทุนโดยตรงจากประเทศในกลุมสหภาพ

ยุโรปเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง ดังแสดงในรูปที่ 13 โดย ในป พ.ศ. 2535 ประเทศในกลุมสหภาพยุโรป

ลงทุนในประเทศไทยจํานวนประมาณ 335 ลานเหรียญสหรัฐ และเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองจนสูงสุดที่

ประมาณ 7,500 ลานเหรียญสหรัฐในป พ.ศ. 2549 หลังจากนัน้มูลคาการลงทุนลดลงอยางรวดเร็ว

เน่ืองจากจากสภาวะเศรษฐกิจถดถอยทั่วโลก หลังจากน้ันมูลคาการลงทุนไดเริ่มกระเต้ืองขึ้นในป พ.ศ. 

2553 และในป พ.ศ. 2555 ไดเพิ่มสูงขึ้นเปน 5,783 ลานเหรียญสหรัฐ (เพ่ิมขึ้นประมาณ 17 เทาใน

ระยะเวลา 20 ป) สหภาพยุโรปเปนนักลงทุนอันดับสองในประเทศไทยรองจากประเทศญีปุ่น เมื่อ

เทียบกับการลงทุนจากประเทศอื่นๆ ทั่วโลกที่ไดมาลงทุนในประเทศไทย ในระยะเวลา 10 ปที่ผานมา 

(พ.ศ. 2545-พ.ศ.2555) ประเทศไทยไดรับเงินลงทุนจากสหภาพยุโรปประมาณรอยละ 12-25 ของเงิน

ลงทุนโดยตรงที่ไดรับจากประเทศอ่ืนๆ ทั่วโลก  
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ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย 

รูปที่ 13 มูลคาการลงทุนโดยตรงจากสหภาพยุโรปในประเทศไทยและสัดสวนตอการลงทุนโดยตรง

จากประเทศอ่ืนๆ ทั่วโลกที่ลงทุนในประเทศไทย 

ในการศึกษาถึงประเภทธุรกิจที่นักลงทุนจากสหภาพยุโรปใหความสนใจที่จะลงทุนในประเทศ

ไทย ระหวางป พ.ศ. 2548-2555 (ตารางที่ 2) อุตสาหกรรมการผลิตเปนอุตสาหกรรมที่ไดรับเงิน

ลงทุนจากตางประเทศสูงที่สุด ภายในระยะเวลา 7 ป มีการลงทุนโดยตรงจากสหภาพยุโรปเพิ่มขึ้น

ประมาณ 2.5 เทา ในป พ.ศ. 2555 ธุรกิจประเภทการผลิตไดรับการลงทุนจากสหภาพยุโรปมูลคา 

2,087 ลานเหรียญสหรัฐ และธุรกิจประเภทกิจกรรมทางการเงินและการประกันภัยและการขายสง

และการขายปลีก การซอมยานยนตและจักรยานยนต มีมูลคาการลงทุนจากนักลงทุนจากสหภาพ

ยุโรปสูงเปนลําดับที่ 2 และ 3 ในมูลคา 539 และ 375 ลานเหรียญสหรัฐ ตามลําดับ เมือ่ศึกษาใน

รายละเอียดของประเภทธุรกิจการผลิต อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑคอมพิวเตอร อิเล็กทรอนิกส 

และอุปกรณทางทัศนศาสตร เปนอุตสาหกรรมที่มีมูลคาการลงทุนสูงที่สุด (676 ลานเหรียญสหรัฐ) 

อุตสาหกรรมการผลิตเคมีภัณฑและผลิตภัณฑเคมีมีมูลคาการลงทุนเปนลําดับสอง (565 ลานเหรียญ

สหรัฐ) ขอมูลของธนาคารแหงประเทศไทยไดจัดหมวดหมูการลงทุนในกลุมการผลิตเภสัชภัณฑแตไม

พบวามีการลงทุนในหมวดน้ีในระยะเวลา 7 ปที่ผานมา   
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ตารางที่ 2 การลงทุนโดยตรงจากสหภาพยุโรปจําแนกตามประเภทธุรกิจระหวางป พ.ศ. 2548- พ.ศ. 

2555 (ลานเหรียญสหรัฐ) 

ประเภทธรุกจิ  2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

1. การผลิต  821 1,559 1,281 1,258 1,618 1,860 1,701 2,087 

1.1 คอมพิวเตอร 

อิเล็กทรอนกิส และอุปกรณทาง

ทศันศาสตร 77 481 342 498 430 472 449 676 

1.2 เคมภีณัฑ 408 165 191 212 249 573 377 565 

1.3 อุปกรณไฟฟา 121 264 91 45 142 148 209 119 

1.4 ผลิตภัณฑอาหาร  23 153 62 25 244 80 103 77 

1.5 เภสัชภัณฑ 0 0 0 0 0 0 0 0 

1.6 การผลิตสินคาอื่นๆ 191 496 594 477 554 588 563 651 

2. กิจกรรมทางการเงินและการ

ประกันภัย 556 1,203 2,270 818 384 330 1,031 539 

3. การขายสงและการขายปลีก 

การซอมยานยนตและ

จักรยานยนต 451 3,567 395 291 199 294 338 375 

4. กิจกรรมเกี่ยวกับ

อสังหาริมทรพัย 400 547 460 432 276 266 301 355 

5. อื่นๆ  555 625 976 516 427 322 1,403 2,427 

 รวม 2,782 7,501 5,381 3,315 2,904 3,073 4,774 5,784 

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย 

4. การวิเคราะหความสามารถในการแขงขนัของประทศไทยเปรยีบเทยีบกบัประเทศเพ่ือนบาน 

สหภาพยุโรปเปนตลาดการคาที่สําคัญของประชาคมอาเซียน ในป พ.ศ. 2555 อาเซียนได

สงออกสินคาสูสหภาพยุโรปคิดเปนมูลคา 1.42 แสนลานเหรียญสหรัฐ นับเปนผูสงออกอันดับ 3 รอง

จากสหรัฐอเมริกา และประเทศจีน และประชาคมอาเซียนมีการนําเขาสินคาจากสหภาพยุโรปมีมูลคา 

10.5 แสนลานเหรียญสหรัฐ [24, 30] เมือ่พิจารณาการคาในภาคบริการระหวางประชาคมอาเซียน

และสหภาพยุโรป พบวาทัง้การนําเขาและสงออกการบริการของประชาคมอาเซียนมีมูลคาสูงเปน
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อันดับสองในตลาดสหภาพยุโรป โดยเปนรองเพียงสหรัฐอเมริกา ในสวนนี้ สหภาพยุโรปเสียดุลการคา

บริการใหแกภูมิภาคเอเชียอยู 5 พันลานเหรียญสหรัฐ [30] 

สถานการณการลงทุนโดยตรง (Foreign direct investment) ระหวางสองภูมิภาค ไมไดโดด

เดนเหมือนในสวนการคาสินคาและการคาบริการ โดยประชาคมอาเซียนมีมูลคากระแสเงินการลงทุน

ในสหภาพยุโรปเปนอันดับที่สี่ รองจากสหรัฐอเมริกา ละตินอเมริกา และจีน ในทางกลับกันประชาคม

อาเซียนยังไมเปนที่ดึงดูดของนักลงทุนจากสหภาพยุโรปเทาที่ควร เนื่องจากมีกระแสเงินไหลมาลงทุน

ในเปนอันดับหก รองจาก สหรัฐอเมริกา กลุม EFTA ประเทศจีน ประเทศญี่ปุน ประเทศรัสเซีย และ

กลุมประเทศละตินอเมริกา โดยสหภาพยุโรปไดดุลการคาจากประชาคมอาเซียนอยู 3.7 หมื่นลาน

เหรียญสหรัฐ [30] 

ในกลุมประเทศอาเซียน ประเทศสิงคโปรมีมูลคาการสงออกไปยังสหภาพยุโรปสูงเปนอันดับ 

1 ในขณะที่ประเทศไทยมีมูลคาการสงออกเปนอันดับที่ 3 ในดานอัตราการเติบโตของมูลคาการ

สงออกในชวง 10 ปที่ผานมา (2545-2554) ประเทศไทยมีอัตราการเติบโตเฉลีย่สะสมตอป เปนอันดับ

ที่ 4 (รอยละ 4) รองจากประเทศเวียดนาม (รอยละ 15) ประเทศสิงคโปร (รอยละ 12) และประเทศ

อินโดนีเซีย (8%) ประเทศสิงคโปรกําลังอยูในระหวางการเจรจาการคาเสรีกับสหภาพยุโรปซึ่งมี

แนวโนมที่จะมีอัตราการเติบโตของมูลคาการสงออกไปสูสหภาพยุโรปสูงขึน้ แตหากพิจารณาถึงการ

แขงขันกับประเทศอินโดนีเซียซึ่งมีมูลคาตลาดสูงกวาไมมากนัก แตมีอัตราการเติบโตที่สูงกวาประเทศ

ไทย และขณะทําการศึกษาประเทศอินโดนีเซียยังไมมีขอมูลวาจะมีการเปดรอบเจรจาการคาเสรีกับ

สหภาพยโุรป  

 

 

รูปที่ 14 แสดงการเติบโต สวนแบงตลาด และมูลคาที่สงออกไปยังสหภาพยุโรป ในป พ.ศ. 2554 เมื่อ

เปรียบเทียบระหวางประเทศในประชาคมอาเซียน ในป พ.ศ. 2554  
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จากการวิเคราะหสถานการณการสงออกการคาของไทยเปรียบเทียบกับประเทศอืน่ใน

อาเซียบดังรูปที ่ 14 พบวาประเทศนาจับตามองในฐานะคู แขงของประเทศไทย ไดแกประเทศ

เวียดนาม เน่ืองจากสวนแบงตลาดนอยกวาประเทศไทยเพียงเล็กนอยแตมีอัตราการเติบโตสูงและมี

มูลคาการสงออกรวมใกลเคียงกับประเทศไทย และประเทศอินโดนีเซีย เนื่องจากมีมูลคาการสงออก

รวมสูงกวาประเทศไทยเล็กนอยแตมีอัตราการเติบโตและสวนแบงตลาดรวมที่สูงกวาประเทศไทย ทั้งน้ี

ตองพิจารณาสินคาสงออกหลักของประเทศเหลานีเ้พือ่ศึกษาวาสินคาเหลานัน้เปนสินคาประเภท

เดียวกับที่ประเทศไทยสงออกหรือไม  

การประเมินสถานการณของประเทศไทยเทียบกับประเทศตางๆในประชาคมอาเซียน ที่เปน

คูแขงทางการคาในตลาดสหภาพยุโรป โดยแบงประเทศตามเกณฑการจัดอันดับประเทศตามรายได

ประชาชาติ (GNI per capita)  ของธนาคารโลก เปน 2 กลุม คือ (A) ประเทศกลุมรายไดสูง (high 

income country) และ (B) รายไดปานกลางคอนขางสูง (upper middle income country) ไดแก 

สิงคโปรและมาเลเซีย ตามลําดับ และประเทศรายไดปานกลางคอนขางต่ํา ไดแก ประเทศอินโดนีเซีย 

ประเทศฟลปิปนส และประเทศเวียดนาม โดยประเมนิตามความไดเปรียบและเสียเปรียบของประเทศ

ไทยเทียบกับประเทศใน 2 กลุม ดังตารางที่ 3 จะพบวาประเทศไทยมีขอไดเปรียบกวาชาติอ่ืนๆใน

ประชาคมอาเซียนทั้ง 2 กลุม แตในสายตานักลงทุนและนักธุรกิจตางชาติจะเลือกประเทศทีม่ีบริบท

เหมาะกับลักษณะธุรกิจและการลงทุนที่ตางกันไป  

เมื่อเปรียบเทียบกับกลุมประเทศที่มีรายไดปานกลางถึงสูงประเทศไทยมขีอไดเปรียบใน

อุตสาหกรรมทองเที่ยว ธุรกิจสุขภาพ รถยนตและอุปกรณช้ินสวน และเสื้อผาสําเร็จรูป เน่ืองจากมี

คาแรงถูก ลักษณะนิสัยคนไทยมีความยืดหยุน และมีนํ้าใจ ทักษะงานฝมือดี และมีทรัพยากรธรรมชาติ

ที่อุดมสมบูรณ เมื่อเปรียบเทียบกับกลุมประเทศที่มีรายไดตํ่าถึงปานกลาง ประเทศไทยมีขอไดเปรียบ

ในอุตสาหกรรมอาหารแชแขง็ เฟอรนิเจอร ปูนซีเมนต คอมพิวเตอรและสวนประกอบเครื่องใชไฟฟา 

รถยนตและช้ินสวน และทองเที่ยวและธุรกิจสุขภาพ  

ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหความไดเปรียบทางการคาสัมพัทธโดยเปรียบเทียบการคาของแตละ

กลุมสินคาที่ประเทศไทยสงออกไปยังสหภาพยุโรปกับการคาของกลุมสินคาน้ันที่ ASEAN ที่สงออกสู

สหภาพยโุรป (ภาคผนวก 8) พบวาสินคาที่ประเทศไทยสงออกมูลคาสงออกสูงสุด 5 อันดับแรก เประ

เทศไทยมีความไดเปรียบทางการคาสูงเปนอันดับที่ 1 ใน 4กลุมสินคา โดยเรียงตามคา RCA จากมาก

ไปนอย ไดแก เครื่องประดับ อิเล็กทรอนิกส สินคาเกษตรแปรรูปและอุปกรณ และยานยนต หาก

พิจารณาภาพรวมของการสงออกสินคาจากปจจัยของความไดเปรียบทางการคา พบวาฟลิปปนสเปน

ประเทศที่มีความไดเปรียบทางการคาในกลุมสินคาทีใ่กลเคียงกับประเทศไทย ถัดมาเปนประเทศ

มาเลเซีย ประเทศสิงคโปร ประเทศอินโดนีเซยี และประเทศเวียดนาม ตามลาํดับ 
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เมื่อพิจารณารายกลุมสินคาตามความไดเปรียบของประเทศไทย พบวา ประเทศไทยมีความไดเปรียบ

ดานการคาสินคาเครื่องประดับ (RCA=4.47) ในขณะทีป่ระเทศในกลุมอาเซียนทุกประเทศมีความ

เสียเปรียบประเทศไทยในสินคากลุมนี้ ซึ่งสอดคลองกับมูลคาการคาที่ประเทศไทยมีมูลคาการคาและ

สวนแบงตลาดในการคาสินคาเครื่องประดับสูงกวาประเทศอ่ืนในกลุมอาเซียน 

สินคาอิเล็กทรอนิกสเปนกลุมสินคาทีผู่ศึกษาเลือกเฉพาะสินคาที่ประเทศไทยมีมูลคาสงออก

สูง คาความไดเปรียบทีไ่ดจากการคํานวณจึงสะทอนถึงรายการสินคาทีป่ระเทศไทยผลิตจริง ถึงแมวา

ประเทศสิงคโปรจะมีมูลคาการสงออกในสินคากลุมอิเล็กทรอนิกสสูง แตสินคาอิเล็กทรอนิกสสงออก

ของประเทศสิงคโปรเปนคนละรายการกับสินคาที่สงออกจากประเทศไทย จากการวิเคราะหพบวา 

ประเทศไทยมีความไดเปรียบสินคาในอันดับแรกเมื่อเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียน (RCA=2.95) 

ประเทศทีม่ีความไดเปรียบทางการคาของสินคากลุ มอิเล็กทรอนิกสใกลเคียงกับประเทศไทยคือ 

ประเทศฟลิปปนส (RCA=2.21) นับวาประเทศฟลิปปนสเปนคูแขงที่มีความสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สินคากลุมนีเ้ปนการลงทุนสรางฐานการผลิตจากตางประเทศ ดังนัน้ หากมีการยายฐานการผลิตออก

จากประเทศไทย สงผลใหประเทศไทยอาจจะเกิดการเสียเปรียบทางการคาได ในสวนของประเทศอื่น

ในกลุมประเทศอาเซียนมีความเสียเปรียบการคาในกลุมสินคาอิเล็กทรอนิกสในรายการที่ประเทศไทย

ในมูลคาสงออกสูง  

กลุมสินคาเกษตรแปรรูปเฉพาะรายการที่ประเทศไทยมีมูลคาการคาสูง ประเทศไทยมีคา

ความไดเปรียบของสินคาเกษตรแปรรูปมากกวาประเทศอื่นในอาเซียน (RCA=2.95) ประเทศที่

ไดเปรียบการคารองลงมา ไดแก ประเทศอินโดนีเซีย (RCA=1.45) และประเทศมาเลเซีย (RCA=1.14) 

ประเทศอื่นในอาเซียนเสียเปรียบทางการคา อยางไรก็ตาม หากพิจารณาเปนมูลคาการสงออก 

ประเทศไทยมีมูลคาการสงออกมากกวาประเทศอื ่นมาก อีกทั ้ง ผู สงออกสวนใหญของกลุ ม

อุตสาหกรรมเปนบริษัทสัญชาติไทย ดังนั้น การทําการเจรจาเขตการคาเสรี ทั้งการเจรจามาตรการ

ดานภาษีและมาตรการที่มิใชภาษี จะเปนประโยชนแกคนไทยอยางแทจริง 

กลุมสินคายานยนต มูลคาการสงออกของประเทศไทยใกลเคียงกับประเทศมาเลเซีย แตหาก

พิจารณาความไดเปรียบทางการคา พบวาประเทศไทยมีความไดเปรียบการคาในสินคายานยนตมาก

ที่สุด (RCA=1.82) รองลงมา คือ ประเทศฟลิปปนส (RCA=1.31) และประเทศมาเลเซยี (RCA=1.16)  

กลุมสินคาเครือ่งจักรและอุปกรณเฉพาะรายการที่ประเทศไทยมีมูลคาการคาสูง เปนกลุม

สินคาที่ประเทศไทยมีความเสียเปรียบการคา (RCA=0.81) ในขณะที่ประเทศฟลิปปนสไดเปรียบทาง

การคามากที่สุด (RCA=3.41) รองลงมาไดแก ประเทศมาเลเซีย (RCA=1.80) และประเทศสิงคโปร 

(RCA=1.28) ซึ่งสอดคลองกับมูลคาสงออกของประเทศไทยอยูในอันดับที่ 4 ของสินคากลุมนี้ รองจาก

ประเทศมาเลเซีย ประเทศสิงคโปร และประเทศฟลิปปนส ดังน้ันหากไมมีการเจรจาความตกลงการคา

ในสินคากลุมน้ี อาจสงผลใหสินคากลุมน้ีสามารถแขงขันในระดับอาเซียนไดนอยกวากลุมอ่ืน  
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ตารางที่ 3 ลาํดับประเทศที่มีความสามารถในการแขงขันมากไปนอยตามกลุมสินคา 

อันดับ เครื่องประดับ อิเลก็ทรอนกิส01 เกษตรแปรรูป4 ยานยนต เครื่องจักร4 

1 TH (4.47)

 

TH (2.95)

 

TH (2.48)

 

TH (1.82)

 

PH (3.41)

 

2 PH (0.52)

 

PH (2.21)

 

IN (1.45)

 

PH (1.31)

 

MY (1.80)

 

3 SG (0.41)

 

SG (0.90)

 

MY (1.14)

 

MY (1.16)

 

SG (1.28)

 

4 VN (0.31)

 

MY (0.83)

 

PH (0.58)

 

IN (0.87)

 

TH (0.81)

 

5 IN (0.18)

 

IN (0.02)

 

VN (0.34)

  

SG (0.70)

 

IN (0.14)

 

6 MY (0.10)

 

VN (0.01)

 

SG (0.05)

 

VN (0.45)

 

VN (0.03)

 

 

 

                                                            

1
 เฉพาะรายการท่ีประเทศไทยมกีารสงออกในมูลคาสูง 
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5. สรุป 

จากการรวบรวมขอมูลพบวาสหภาพยุโรปเปนคูคาที่สําคัญของประเทศไทย มูลคาการสงออก

สินคาจากประเทศไทยไดเพิม่ขึน้อยางตอเนือ่ง สินคาหลักทีส่งออกคือสินคาอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ

สินคาอิเล็กทรอนิกส และเกษตรแปรรูป การพึ่งพิงสิทธิ GSP อยูที่ประมาณ 4,800 ลานเหรียญสหรัฐ

ประเทศไทยไดดุลการคามาโดยตลอดอยางไรก็ตามในการนําเขานัน้พบวาประเทศไทยนําเขาสินคาที่

เปนวัตถุดิบและสินคาทุนจํานวนมาก (คิดเปนรอยละ 70 ของมูลคาการสงออก) สําหรับสินคาอุปโภค

บริโภคสินคาหลักที่นําเขาคือยาเวชภัณฑ เชนเดียวกันกับการคาบริการทีป่ระเทศไทยไดดุลการคาแต

เปนการไดดุลอันเนือ่งมาจากธุรกิจการทองเที ่ยว สวนธุรกิจบริการดานอื ่น เชน การกอสราง 

ประกันภัย และการเงิน นั้นประเทศไทยมีความเสียเปรียบและตองจายคารับบริการเหลานั้นใหกับ

สหภาพยุโรป การลงทุนโดยตรงจากนักลงทุนจากสหภาพยุโรปนัน้มีมูลคาเพียงประมาณ 5,800 ลาน

เหรียญสหรัฐตอป และสวนใหญลงทุนในการผลิต ประเทศคูแขงทีส่ําคัญของประเทศไทยในตลาด

ยุโรปคืออินโดนีเซีย มาเลเซีย และเวียดนามที่มีอัตราการเติบโตของตลาดสูงที่สุด  
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บทที่ 3 

การคาดการณผลกระทบดานเศรษฐกิจของประเทศจากการเจรจาเขตการคาเสร ี

1. บทนํา  
ในบทที่ผานมาไดแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของสหภาพยุโรปตอเศรษฐกิจไทยในดานการคาและการ

ลงทุน การเจรจาเขตการคาเสรีคาดวาจะทําใหประเทศไทยไดสิทธิพิเศษทางภาษีหรือลดอัตราภาษีให

เปนศูนยเพื่อทําใหมูลคาการสงออกสินคาเพิ่มขึ้น หรือทําใหเกิดการเปดธุรกิจบริการและเพิม่การ

ลงทุนจากตางชาติมากขึ้น การศึกษาในอดีตไดมีการคาดการณถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น อยางไรก็ตาม

ผลที่คาดนั้นอาจจะไมสอดคลองกับสถานการณ (ภาคผนวก 1และ2) ในบทนี้จะเปนศึกษาถึงอิทธิพล

ของสิทธิประโยชนทางภาษี ตอมูลคาการสงออกสินคา ทั ้งในภาพรวมและรายอุตสาหกรรม โดย

คัดเลือกอุตสาหกรรมที่มีมูลคาการสงออกสูงจากบททีผ่านมา 5 อุตสาหกรรม ไดแก อุตสาหกรรม

อิเล็กทรอนิกส เครื่องจักรและอุตสาหกรรม ยานยนต ทองคําและเครื่องประดับ สินคาเกษตรแปรรูป 

เพ่ือศึกษาในรายละเอียดตอไป 

2. วิธีวิจัย 

2.1 การศึกษามูลคาตนทนุภาษีที่เพิ่มขึ้นจากการถูกตัดสทิธิ GSP 
2.1.1 คณะผูวิจัยไดคัดเลือกสินคา 5 ประเภทที่มีมูลคาการสงออกสูง จากบทที่ 2 เพ่ือประมาณการณ
ตนทุนทางภาษีที่เพิ่มขึ้นในกรณีที่ประเทศไทยถูกตัดสิทธิ GSP จากสหภาพยุโรปในวันที่ 1 มกราคม 
พ.ศ. 2558 สินคาทั้ง 5 ประเภทประกอบดวยสินคาอิเล็กทรอนิกส (HS84) เกษตรและเกษตรแปรรูป 
(HS16 และ HS40) เครื่องจักรและอุปกรณ (HS85) ยานยนต (HS87) และเครื่องประดับ (HS71) 
โดยมูลคาการสงออกของสินคา 5 ประเภทนี้คิดเปนสัดสวนรอยละ 42 ของการสงออกในป พ.ศ. 
2555 ไปยังสหภาพยุโรปทั้งหมด  

2.1.2 สืบคนฐานขอมูลภาษีนําเขาที่สหภาพยุโรปคิดภาษีกับสินคาทีนํ่าเขาจากประเทศไทย 12 และ
รวบรวมอัตราภาษีทั้งภาษี GSP และ ภาษี MFN ต้ังแตป พ.ศ. 2545-2555 

2.1.3 ประมาณการมูลคาตนทุนที่เพ่ิมขึ้นของภาษีกรณีที่มูลคาการสงออกใน ป พ.ศ. 2555 เปนมูลคา
เปรยีบเทยีบโดยใชสตูร 

Cost= (MFN rate- GSP rate) x Export value2555 

                                                            

2
 http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/taric/taric_consultation.jsp?Lang=en 
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2.2 การศึกษาบทบาทของภาษีตอการสงออกสินคาไปสหภาพยุโรป 
2.2.1 คณะผูวิจัยทําการสืบคนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการสงออกทั้งในการสงออกไปยังสหภาพยุโรป

โดยรวมและรายอุตสาหกรรม โดยอุตสาหกรรมเหลานั้นไดแก สินคาอิเล็กทรอนิกส สินคาเกษตรและ

เกษตรแปรรูป เครือ่งจักรและอุปกรณ ยานยนต และเครือ่งประดับ ซึง่เปนอุตสาหกรรมสําคัญทีค่าด

วาจะมีผลกระทบสูงดังแสดงในบทที่ 2 ปจจัยและแหลงขอมูลเหลาน้ันแสดงในตารางที่ 4 

ตารางที่ 4 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการสงออกและแหลงขอมูล 

ตัวแปร คาํอธิบาย แหลงขอมูล 

Exp j มูลคาการสงออกของสินคา j ที่ประเทศไทยสงออกไป

ยังสหภาพยุโรปรายไตรมาส ตามระบบพิกัดภาษี  

Eurostat 

GDP ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ OECD 

GDP growth อัตราการเติบโต GDP  OECD 

GDP per capita ผลิตภัณฑมวลรวมตอหัวประชากรของสหภาพยุโรป OECD 

Labour cost index ดัชนีคาจางแรงงาน OECD 

Xrate อัตราการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศระหวางเงิน

บาทและดอลลารสหรฐั 

World Bank 

Inflat อัตราเงินเฟอของประเทศไทย  World Bank 

W คาจางแรงงานในภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทย 

รวมเพศชายและหญิงที่มีอายุมากกวา 15 ป ขึ้นไป 

International 

Labour 

Organization 

MLR อัตราดอกเบี้ยที ่ธนาคารพาณิชยเรียกเก็บจากลูกคา

รายใหญช้ันดี 

ธ น า ค า ร แ ห ง

ประเทศไทย 

DELTj ผลตางระหวางอัตราภาษีที่สหภาพยุโรปกําหนดใหแก

ประเทศอื่นๆ (MFN) และสิทธิ์ GSP; |MFN-GSP| ของ

สินคา j 

World Trade 

Organisation 

PI ดัชนีราคาสงออกรวม (Total price index) ธ น า ค า ร แ ห ง

ประเทศไทย 

CA ความไดเปรียบทางการคาโดยเปรียบเทียบกับมูลการ

สงออกสินคารวมของประเทศไทยไปยังสหภาพยุโรป

การคํานวณของ

ผู วิ จั ย  โ ด ย ใ ช
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ตัวแปร คาํอธิบาย แหลงขอมูล 

กับมูลคาโดยเฉลี่ยของกลุม ASEAN ข อ มู ล ข อ ง 

Eurostat 

RCAj ความไดเปรียบทางการคาสัมพัทธโดยเปรียบเทียบ

การคาของสินคา j ที่ประเทศไทยสงออกไปยังสหภาพ

ยุโรปกับการคาของสินคา j ที่ ASEAN ที่สงออกสู

สหภาพยุโรป 

การคํานวณของ

ผู วิ จั ย  โ ด ย ใ ช

ข อ มู ล ข อ ง 

Eurostat 

 

2.2.2 ทดสอบ unit root และพัฒนาสมการถดถอยทีเ่หมาะสมกับลักษณะของขอมูลการสงออก

สินคารายไตรมาสระหวาง พ.ศ. 2545-2555 โดยสมการถดถอยที่ใชคือ 

𝐿𝑛𝐸𝑥𝑝𝑗 = 𝛽0 + 𝛽𝑖𝑋𝑖 +𝜀𝑖  

โดยที่ Expj หมายถึงมูลคาการสงออกในภาพรวมและรายอุตสาหกรรม 

xi      หมายถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอการสงออกโดยคัดเลือกจากตารางที่ x 

𝜀𝑖      หมายถึง คาความคลาดเคลื่อน 

2.3 การคาดการณผลกระทบตอการคาบรกิารและการลงทุนจากตางชาติ 
เนื่องจากขอมูลสถิติการสงออกและนําเขาบริการระหวางประเทศไทยและสหภาพยุโรปนั้น

เปนขอมูลรายป ระหวาง พ.ศ. 2547-2554 ทําใหมีขอมูลทั้งหมดเพียง 8 ป จึงไมเพียงพอที่จะพัฒนา
แบบจําลองเพือ่คาดการณได ซึง่การวิเคราะหเหลานีแ้สดงในบทถัดไป ในกรณีของการลงทุนจาก
ตางชาติ ฐานขอมูลทีนั่กวิจัยสามารถเขาถึงไดเปนขอมูลระหวางป พ.ศ. 2535-2555 หรือมีขอมูล
เพียง 20 ตัวอยางซึ่งไมเพียงพอตอการพัฒนาแบบจําลองเชนกัน ถึงแมวาจะมีขอมูลเปนรายไตรมาส 
แตโดยธรรมชาติของการลงทุนโดยตรงซึง่เปนการพิจารณาตัดสินใจในระยะยาว ปจจัยที่ใชพิจารณา
สวนใหญจะไมออนไหวเปนรายไตรมาสซึ่งเปนขอมูลระยะสั้น การศึกษาผลกระทบของการการเจรจา
เขตการคาเสรีกับสหภาพยุโรป ในบทถัดไปคณะผูวิจัยจะวิเคราะหผลกระทบของการเจรจาเขตการคา
เสรีตอการคาและการลงทุนจากประเทศที่การเจรจาเขตการคาเสรีกับสหภาพยุโรปมีผลบังคับใชแลว 
(แสดงในบทที่ 4) และจะนําผลการศึกษาเหลานั้นมาคาดการณผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอประเทศไทย
ตอไป  
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3. ผลการศึกษา 

3.1 ผลกระทบตอการสูญเสียสิทธิ GSP 
จากการเปรียบเทียบอัตราภาษีที่ประหยัดไดและคํานวณเปนมูลคาภาษีที่ประหยัดไดดังแสดง

ในรูปที่ 15 ต้ังแตป พ.ศ. 2550-2555 สินคาทัง้ 5 กลุมนีส้ามารถไดรับประโยชนทางภาษีคิดเปน

มูลคาระหวาง 29-52 ลานเหรียญสหรัฐ ไตรมาสที่ 4 ป พ.ศ. 2555 มีมูลคาภาษีทีป่ระหยัดได

ประมาณ 35 ลานเหรียญสหรัฐ  สินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปเปนกลุมที่ไดรับประโยชนทางภาษีสูง

ทีสุ่ดเมือ่เทียบกับในไตรมาสหนึง่ๆ โดยในป พ.ศ. 2555 ไดรับแตมตอทางภาษีประมาณ 84 ลาน

เหรียญสหรัฐ (ประมาณ 20 ลานเหรียญสหรัฐตอไตรมาส) และสินคากลุ มยานยนตไดรับสิทธิ

ประโยชนจากการประหยัดจากภาษี GSP นอยที่สุด ประมาณ 11 ลานเหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 

2.8 ลานเหรียญสหรัฐตอไตรมาส 

 

รูปที่ 15  ภาษีที่ประหยัดไดจากการไดรับสิทธิ GSP 

ในกลุมสินคาเครื่องประดับ พบวา กลุมสินคาเครื่องประดับมีความไดเปรียบทางการคามาก

ที่สุด คือ 3.68 (ป พ.ศ. 2555) สินคาในกลุมเครื่องประดับบางรายการที่ไดประโยชนจากการตกลง

การคาเสรีหากภาษีในกลุมนี้เปน 0 เชนเดียวกับสิทธิ์ GSP ที่สินคากลุมนี้ไดรับอยูในปจจุบัน คิดเปน

มูลคาภาษีประมาณปละ 15 ลานเหรียญสหรัฐ กลุมสินคาเกษตรแปรรูป เปนกลุมสินคาทีม่ี RCA 

รองลงมา มีคา 2.28 (ป พ.ศ. 2555) ประเทศไทยไดประโยชนจากการใชสิทธิ์ GSP ในกลุมสินคา

เกษตรแปรรูปมาก เนือ่งจาก แตมตอทางภาษีของสินคากลุมนีม้ีมูลคาสูงทีสุ่ดเมือ่เทียบกับสินคากลุม

อื่นๆ ถึงแมวา ในสถานการณที่ประเทศไทยยังคงไดรับสิทธิ์ GSP ตามเดิม จะสามารถลดมูลคาที่เกิด

จากภาษีไดประมาณปละ 180 ลานเหรียญสหรัฐ และในสถานการณที่ประเทศไทยถูกตัดสิทธิ์ GSP 

การเจรจาการคาใหอัตราภาษีในกลุมสินคาเกษตรกรรมเปน 0 ผูสงออกสินคากลุมเกษตรแปรรูปจะยิ่ง

ไดประโยชนสามารถลดมูลคาภาษีไดประมาณปละ 225 ลานเหรียญสหรัฐ  

กลุมสินคาอิเล็กทรอนิกสเปนสินคาที่มีมูลคาสูงทีสุ่ดในการสงออกภาคอุตสาหกรรม หรือคิด

เปนรอยละ 21 ของการสงออกทั้งหมด[31] และเปนกลุมสินคาที่มีประเทศไทยมีความไดเปรียบ

ทางการคาเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ASEAN โดยคา RCA มีคา 1.87 (ป พ.ศ. 2555) เมื่อพิจารณา

32 
35 35 

33 34 33 35 

42 
37 

32 
29 

33 

39 

47 47 45 

52 

45 44 
41 

38 39 
35 35 Gold

Motor

Metal Products and Machinery

Agricultural Products

Electric and Electronic Products

[mil USD]



รายงานการประเมินผลกระทบการเจรจาเขตการคาเสรีระหวางประเทศไทยกับสหภาพยุโรปตอการคาการลงทุน  
Assessing the impact of the Thailand-European Union Free Trade Agreement on trade and 
investment in Thailand 

40 
 

แตมตอภาษีทีป่ระเทศไทยไดรับพบวาสินคาทีม่ีมูลคาการสงออกสูงในกลุมนี้สวนมากไดรับสิทธิ ์GSP 

ที่ภาษีเปนรอยละ 0 และทําใหประหยัดภาษีไดประมาณปละ 17 ลานเหรียญสหรัฐ  กลุมสินคายาน

ยนตเปนกลุมสินคาที่มีมูลคาการสงออกเปนอันดับ 4 ของ 5 กลุมสินคา  แตความไดเปรียบทางการคา

มากที่สุดในกลุม ASEAN มีคา RCA เทากบั 1.8 (ป พ.ศ. 2555) สินคากลุมนี้ พึ่งพิงสิทธิ์ GSP อยูมาก 

หากการเจรจาการคาสามารถเจรจาใหอัตราภาษีในกลุมน้ีเปน 0 จะสามารถลดมูลคาภาษีไดประมาณ

ปละ 34 ลานเหรียญสหรัฐ 

กลุมสินคาเครื่องจักรเปนกลุมสินคาทีม่ีความไดเปรียบทางการคานอยที่สุดใน 5 กลุมสินคา 

โดยมีคา RCA 0.8 (ป พ.ศ. 2555) คิดเปนอันดับ 4 ของประเทศในอาเซียน รองจากประเทศ

ฟลิปปนส ประเทศมาเลเซีย และประเทศสิงคโปรตามลําดับ ในการพิจารณาการแตมตอทางภาษี

พบวา มีการใชสิทธิ์ GSP ในสินคากลุมนี้ อยางไรก็ตามอัตราภาษีตามสิทธิ์ GSP ของสินคากลุมนี้มีคา

มากกวารอยละ 0 หากการเจรจาการคาเสรีสามารถลดอัตราภาษีใหเปนรอยละ 0 จะสามารถ

ประหยัดภาษีในกลุมสินคาเครื่องจักรไดประมาณปละ 32 ลานเหรียญสหรัฐ  

ในกรณีที่ประเทศไทยถูกตัดสิทธิสิทธิ GSP ในสินคาทั้ง 5 กลุมนี้จะทําใหประเทศไทยมีตนทุน

เพิ่มขึ้นในกรณีของภาษีนําเขาประมาณ 147 ลานเหรียญสหรัฐตอป อยางไรก็ตามจากขอมูลการใช

สิทธิ GSP พบวาอัตราการใชสิทธิเพียงรอยละ 64 ดังนัน้ผลกระทบนัน้จะมีมูลคานอยกวาทีป่ระมาณ

การ อยางไรก็ตามผลการศึกษาสวนนี้เปนเพียงผลกระทบของสินคาจํานวน 5 กลุมเทานั้นไมไดเปน

ความเสียหายของการไดรับสิทธิ GSP ในภาพรวม ในสวนถัดไปจะเปนการประมาณการณถึงผลของ 

GSP ตอการสงออกสินคาไปยังสหภาพยุโรป 

3.2 ปจจัยที่มผีลตอการสงออกโดยรวม 
จากการวิเคราะหสมการถดถอยโดยศึกษาอิทธิพลของปจจัยที่มีผลตอการสงออกและอัตรา

ภาษีนําเขา คณะผูวิจัยไดพัฒนาแบบจําลอง 1-5 โดยคัดเลือกปจจัยทั้งดานอุปสงคและอุปทานที่

เกี่ยวของกับมูลคาการสงออกสินคาจากประเทศไทยไปยังสหภาพยุโรปดังแสดงในตารางที่ 5   ผลการ

วิเคราะหแสดงใหเห็นวาปจจัยที่มีอิทธิพลอยางมีนัยสําคัญตอการสงออกสินคาของประเทศไทยคือ 

อัตราการเติบโตของ GDP ของสหภาพยุโรป และปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงของของการสงออก

อยางมีนัยสําคัญในทุกแบบจําลอง  

ในแบบจําลองที่ 1 เปนการทดสอบอัตราภาษีเพียงตัวแปรเดียว พบวาอัตราภาษีที่เพ่ิมขึ้นทํา

ใหการสงออกลดลงโดยหากอัตราภาษีเพิ่มขึ้นรอยละ 1 มูลคาการสงออกจะลดลงรอยละ 0.08 

อยางไรก็ตามอัตราภาษีในแบบจําลองที่ 4 และ 5 มีคาสัมประสิทธิเ์ปนบวก แสดงใหเห็นวาปจจัยนีม้ี

ไมคงที่ นอกจากนัน้พบวาอัตราภาษีเปนปจจัยที่ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ในแบบจําลองที่ 2 เปนการ

ทดสอบปจจัยดานความไดเปรียบในการแขงขันเมื่อเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียน  การวิเคราะห

พบวาหากประเทศไทยมีความไดเปรียบในการแขงขันสูงขึ้นจะสงผลใหมูลคาการสงออกเพิ่มขึ้นดวย 
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อยางไรก็ตาม สําหรับในแบบจาํลองที่ 3 เปนการทดสอบตัวแปรอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 

พบวามูลคาการสงออกแปรผกผันกับอัตราแลกเปลี่ยน และแบบจําลองที่ 4 เปนการทดสอบตัวแปร

อัตราเงินเฟอ ผลพบวาหากมีอัตราเงินเฟอของประเทศไทยทีสู่งทําใหมูลคาการสงออกสูงตามไปดวย 

อยางไรก็ตามตัวแปรทั้งสามไมมีอิทธิพลตอการสงออกไปยังสหภาพยุโรปอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

ทั้งนี้อาจะเปนเพราะจํานวนตัวอยางจํากัด คา R2 ประมาณ 0.3 แสดงใหเห็นวาแบบจําลองที่พัฒนานี้

สามารถอธิบายมูลคาการสงออกไดประมาณรอยละ 30 
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ตารางที่ 5 สัมประสิทธของแตละปจจัยจากการวิเคราะหดวยสมการถดถอย 

ปจจัย อัตราการเติบโตของการสงออกภาพรวม 

แบบจาํลอง
ที่ 1  

แบบจาํลองที่ 
2  

แบบจาํลอง
ที่ 3  

แบบจาํลอง
ที่ 4  

แบบจาํลอง
ที่ 5  

อัตราการเติบโตของ GDP 
ของสหภาพยุโรป  

4.578** 4.469** 4.154** 4.031** 3.696* 

(1.823) (1.875) (1.764) (1.906) (1.896) 

อัตราภาษี  -0.086 -0.069 -0.100 0.105 0.066 

(0.259) (0.271) (0.247) (0.335) (0.351) 

ความไดเปรียบของการ
สงออกไทยเทียบกับ
ประเทศในอาเซยีน  

 0.040   0.025 

 (0.127)   (0.123) 

อัตราแลกเปลีย่นเงินตรา   
 ตางประเทศ  

  -0.013  -0.011 

  (0.011)  (0.011) 

อัตราเงินเฟอ     0.008 0.007 

   (0.009) (0.010) 

คาคงที่  -0.019 -0.018 -0.020 -0.014 -0.016 

(0.024) (0.025) (0.024) (0.025) (0.026) 

N  35 35 35 35 35 

R2  0.328 0.330 0.353 0.347 0.367 

adj. R2  0.286 0.265 0.290 0.283 0.258 

หมายเหตุ: คาเบ่ียงเบนมาตรฐานแสดงในวงเลบ็  

* p<.1, ** p<.05, *** p<.01 

3.3 ปจจัยที่มผีลตอการสงออกใน 5 กลุมสนิคาสําคัญ 
ตารางที่ 6 แสดงผลการวิเคราะหสมการถดถอยระหวางมูลคาการสงออกของสินคาที่มีมูลคา

สูงสุด 5 กลุมสินคา กับปจจัยสําคัญทีม่ีผลกระทบตอการสงออก ไดแก ผลิตภัณฑมวลรวมตอหัว

ประชากรของสหภาพยุโรป (GDP per capita) อัตราการเปลีย่นแปลงของอัตราการแลกเปลี่ยน

เงินตรา ความสามารถในการแขงขัน และผลตางระหวางอัตราภาษีนําเขาที่สหภาพยุโรปเรียกเก็บกับ

ประเทศอืน่ๆ (MFN rate) และอัตราภาษีภายใตสิทธิ ์GSP พบวาตัวแปรผลิตภัณฑมวลรวมตอหัว

ประชากรของสหภาพยุโรป (GDP per capita) เปนตัวแปรที่มีอิทธิพลมูลคาการสงออกของสินคาทุก
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กลุมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ และมีทิศทางเปนบวก กลาวคือหากมาตรฐานการครองชีพโดยเฉลี่ย

ของประชาชนในประเทศสินคาทุกสูงขึ้นจะทําใหประชาชนในสหภาพยุโรปมีอํานาจการซื้อสินคามาก

ขึ้น  

อัตราการเปลี่ยนแปลงของอัตราการแลกเปลี่ยนเงินตรามีผลกระทบทางลบอยางมีนัยสําคัญ

ตอมูลคาการสงออกในกลุมสินคาเครื่องจักรและอุปกรณ ในขณะที่กลุมสินคาอื่นมีแนวโนมวาอัตรา

แลกเปลี่ยนที่ออนคาลงมีความเกี่ยวของกับมูลคาการสงออกที่ลดลง สําหรับความไดเปรียบทางการคา

มีผลในทางบวกในการสงออกสินคาทุกกลุมยกเวนกลุมเกษตรและเกษตรแปรรูปไมมีนัยสําคัญทาง

สถิติ ผลตางดานภาษีพบวามีอิทธิพลตอการสงออกในกลุมอิเล็กทรอนิกสและยานยนต โดยความ

แตกตางระหวางภาษี MFN กับ GSP ที่เพ่ิมขึ้นรอยละ 1 มีผลตอมูลคาการสงออกที่ลดลงรอยละ 0.7 

และ 3 ในการสงออกสินคาอิเล็กทรอนิกสและยายยนยนตตามลาํดับ  

ตารางที่ 6  คาสัมประสิทธของการวิเคราะหดวยการวิเคราะหสมการถดถอยของแตละอุตสาหกรรม 

ปจจัย อัตราการเติบโตของการสงออกรายอุตสาหกรรม 
อิเล็กทรอนิกส เครื่องจักร ยานยนต ทองคําและ

เครื่องประดับ 
เกษตรแปร

รูป 
ผลิตภัณฑมวลรวมตอหัว

ประชากรของสหภาพยุโรป 

(GDP per capita) 

1.366** 1.527*** 2.088** 1.350* 1.688*** 

(0.631) (0.245) (0.986) (0.686) (0.358) 

การเปลี่ยนแปลงของอัตรา

การแลกเปลี่ยน 

-0.028 -0.052* -0.080 -0.056 -0.025 

(0.028) (0.027) (0.065) (0.047) (0.033) 

ความสามารถในการแขงขนั  0.612*** 1.340*** 1.070*** -0.051*** 0.005 

(0.136) (0.153) (0.069) (0.016) (0.111) 

ผลตางระหวางอัตราภาษี 

MFN และ GSP  

-0.709*** 0.000 -2.928*** 0.000 -0.014 

(0.130) (.) (0.662) (.) (0.024) 

คาคงที่ -0.016 -0.027 -0.046 0.001 0.006 

(0.025) (0.017) (0.039) (0.029) (0.028) 

N 43 23 23 23 23 

R2 0.412 0.847 0.764 0.396 0.378 

adj. R2 0.350 0.823 0.712 0.301 0.240 

หมายเหตุ: คาเบ่ียงเบนมาตรฐานแสดงในวงเลบ็  

* p<.1, ** p<.05, *** p<.01 

4. สรุป 

ผลการศึกษาแสดงใหเห็นบทบาทของสิทธิประโยชนทางภาษีตอมูลคาการสงออกทั ้งใน
ภาพรวมและในรายอุตสาหกรรมที่มีความสําคัญ ไดแก อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส เครื่องจักรและ



รายงานการประเมินผลกระทบการเจรจาเขตการคาเสรีระหวางประเทศไทยกับสหภาพยุโรปตอการคาการลงทุน  
Assessing the impact of the Thailand-European Union Free Trade Agreement on trade and 
investment in Thailand 

44 
 

อุตสาหกรรม ยานยนต ทองคําและเครื่องประดับ สินคาเกษตรแปรรูป ในแตละไตรมาส สินคาทัง้ 5 
กลุมนี้ไดรับประโยชนดานตนทุนภาษีทีป่ระหยัดไดประมาณ 116-208 ลานเหรียญสหรัฐ อยางไรก็
ตามในการวิเคราะหปจจัยที่มีอิทธิพลตอการสงออกไมพบวาภาษีนําเขาจากสหภาพยุโรปนีม้ีอิทธิพล
ตอการสงออกในภาพรวม การสงออกขึน้อยูกับสภาพเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปเปนหลัก เมื ่อ
พิจารณาในรายอุตสาหกรรมทั้ง 5 พบวาภาษีที่ประหยัดไดมีอิทธิพลตอการสงออกในการสงออกสินคา
อิเล็กทรอนิกสและยานยนต สวนอีก 3 กลุมสินคานัน้อัตราภาษีที ่ประหยัดไดไมมีอิทธิพลตอการ
สงออกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
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บทที่ 4 

ผลกระทบตอการคาและการลงทนุของประเทศที่ความตกลงเขตการคาเสรีมีผลบังคบัใช 

 

1. บทนาํ 

หลังจากป พ.ศ. 2542 เปนตนมา สหภาพยุโรปมีนโยบายขยายการทําความตกลงเขตการคา

เสรีใหมากขึน้ ปจจุบันสหภาพยุโรปมีการทําความตกลงเขตการคาเสรีและการเจรจาระหวางภาคพืน้ 

(region-to-region negotiation) จํานวนมาก โดยนอกจากประเทศไทยแลว สหภาพยุโรปยังทํา

ความตกลงทางการคากับประเทศตาง ๆ อีกหลายประเทศทั ่วโลก เชน ประเทศในกลุ มยุโรป

ตะวันออกเฉียงใต และ Economic Partnership Agreements (EPAs) หรือกลุมประเทศแถบ 

Africa Caribbean and Pacific เปนตน นอกจากนี้ยังมีความตกลงเขตการคาเสรีแบบทวิภาคีที่

สหภาพยุโรปทํากับประเทศอืน่ ๆ อีกจํานวนหนึง่ โดยมีทัง้ทีอ่ยูในระหวางการเจรจา การเจรจาเสร็จ

สิน้ไดขอสรุปแลวแตความตกลงยังไมมีผลบังคับใช และความตกลงมีผลบังคับใชแลว สําหรับในทวีป

เอเชีย ประเทศที่มีการเจรจาเขตการคาเสรีกับสหภาพยุโรปและความตกลงดังกลาวมีผลบังคับใชแลว

มีเพียงหนึ่งประเทศ คือ สาธารณรัฐเกาหลี ประเทศที่มีการเจรจาเขตการคาเสรีเสร็จสิ้นแลวแตความ

ตกลงยังไมมีผลบังคับใชหนึง่ประเทศ คือ สาธารณรัฐสิงคโปร และประเทศทีอ่ยูในระหวางการเจรจา 

เชน เวียดนาม มาเลเซีย เปนตน  

แมวาแรงจูงใจที่จะทําใหแตละประเทศเจรจาความตกลงเขตการคาเสรีรวมกันจะเปนไปไดทั้ง

เหตุผลดานเศรษฐกิจ การเมือง หรือสังคม อยางไรก็ตามจุดมุงหมายหลักทีป่ระเทศตาง ๆ เลือกทีจ่ะ

เจรจาเขตการคาเสรีกับสหภาพยุโรป มักเปนเหตุผลดานการขยายตลาดและเพิ่มความสามารถในการ

แขงขันของตนเอง เพือ่ใหสามารถสงออกสินคาไดในมูลคาทีม่ากขึน้ หรือดึงดูดเงินลงทุนจากสหภาพ

ยุโรปไดมากขึ้น อยางไรก็ตาม ผลของการเจรจาเขตการคาเสรีนั้นไมอาจระบุไดแนชัดวาจะเปน

ประโยชนตอประเทศตาง ๆ ทีม่ีการบังคับใชการเจรจาเขตการคาเสรีแลวแนนอนหรือไม สําหรับบาง

ประเทศการคาและการลงทุนอาจจะมีมูลคาสูงเพิ่มสูงขึ้นเนื่องจากเกิดการขยายตลาดอันเนื่องมาจาก

อุปสรรคดานการคาที ่ลดลงและเปดโอกาสใหนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุนมากขึ้นอยางแทจริง 

อยางไรก็ตามเปนที่นาสังเกตวามูลคาการคาและการลงทุนที่เพ่ิมขึ้นน้ันเกิดจากการเจรจาเขตการคา

เสรีหรือเกิดจากศักยภาพของสินคาจากประเทศสงออกหรือกําลังซื้อหรือสภาพเศรษฐกิจในสหภาพ

ยุโรป  

สําหรับประเทศไทยอยูในขั้นตอนเริ่มการเจรจาเขตการคาเสรี การมีขอมูลที่เปนหลักฐานเชิง

ประจักษที่ประเมินผลของการเจรจาเขตการคาเสรีที่มีตอการคาและการลงทุนในประเทศตาง ๆ ซึ่ง

เคยเจรจาเขตการคาเสรีมากอนจะเปนขอมูลที่ดีในการคาดการณแนวโนมของผลที่การเจรจาเขต
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การคาเสรีอาจมีตอประเทศไทย รวมถึงเปนประโยชนตอการวางแผนการเจรจาเขตการคาเสรีไดอยาง

เหมาะสมมากยิ่งขึ้น ดังนั้นในบทนี้จะเปนการศึกษาสถานการณการคาและการลงทุนหลังการเจรจา

เริ่มมีผลบังคับใชหรือเริ่มเจรจา และศึกษาบทบาทของความตกลงเขตการคาเสรีที่มีตอการสงออก 

การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศและผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติของประเทศน้ัน ๆ  

2. วิธีการศึกษา 

2.1 การศึกษาสถานการณดานการคาและการลงทุน ซึ่งประกอบดวยขั้นตอนยอยดังตอไปน้ี 

2.1.1 คัดเลือกประเทศทีต่องการทําการศึกษาซึง่ประกอบดวยประเทศทีไ่ดเจรจาเขตการคาเสรีกับ

สหภาพยุโรป และความตกลงดังกลาวมีผลบังคับใชแลว หรือประเทศที่อยูในขั้นตอนการเจรจาเขต

การคาเสรี หรือการเจรจาไดขอสรุปแลว แตการเจรจาเขตการคาเสรียังไมมีผลบังคับใช โดยประเทศที่

คัดเลือกศึกษาผานเกณฑขอใดขอหน่ึงตอไปน้ี  

- เปนประเทศเริม่เจรจาเขตการคาเสรีกับสหภาพยุโรปกอนป พ.ศ. 2555 สําหรับประเทศที่

แมวาจะมีความตกลงเขตการคาเสรีแลวแตยังไมบังคับใชภายในป พ.ศ. 2555 จะไมสามารถนํามา

ศึกษาไดเน่ืองจากขอมูลไมเพียงพอที่จะวิเคราะห 

- เปนประเทศทีม่ีผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัวประชากรต่าํถึงปานกลาง (low- and 

middle- income countries) ตามการจัดกลุมประเทศของธนาคารโลก (World Bank)  

- ในกรณีที่เปนประเทศที่มีรายไดสูง (high-income countries) จะตองอยูในทวีปเอเชีย 

เนื่องจากประเทศเหลานี้มีแนวโนมวาจะมีระบบเศรษฐกิจที่คลายคลึงกับระบบเศรษฐกิจของประเทศ

ไทย  

จากเกณฑขางตนทําใหประเทศแคนาดาไมรวมอยูในการศึกษาเนื่องจากเปนประเทศที่มี

รายไดสูง สําหรับคณะมนตรีความรวมมืออาวอาหรับ (Gulf Cooperation Council : GCC) คัดออก

เนื่องจากการเจรจาถูกระงับไปในป พ.ศ. 2551 สําหรับประเทศในกลุมอเมริกากลาง ประกอบดวยรัฐ

พหุชนชาติแหงโบลิเวีย สาธารณรัฐฮอนดูรัส สาธารณรัฐนิการากัว และสาธารณรัฐปานามา) และประ

ชมคมแอนเดียน ที่ประกอบดวยสาธารณรัฐโคลอมเบีย สาธารณรัฐเปรู และสาธารณรัฐเอกวาดอร คัด

ออกจากการศึกษาเนื่องจากความตกลงเขตการคาเสรีมีผลบังคับใชใน ป พ.ศ. 2556 ทําใหมีขอมูลไม

เพียงพอที่จะใชในการวิเคราะหหรือคาดการณ ดังนั้นมีจํานวน 9 ประเทศที่ผานเกณฑการคัดเลือก

ขางตนเพ่ือนํามาทําการศึกษาตอไป โดยประเทศเหลานั้นแบงเปน 2 กลุม ไดแก ประเทศทีก่ารเจรจา

เขตการคาเสรีมีผลบังคับใชแลวซึ่งประกอบดวย 4 ประเทศไดแก สาธารณรัฐชิลี สาธารณรัฐเกาหลี 

สหรัฐเม็กซิโก และสาธารณรัฐแอฟริกาใต สําหรับประเทศที่อยูระหวางการเจรจาเขตการคาเสรี หรือ

การเจรจาไดขอสรุปแลวแตความตกลงดังกลาวยังไมมีผลบังคับใชที่รวมเขาในการศึกษา มีจํานวน 5 
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ประเทศ ไดแก สาธารณรัฐอินเดีย สาธารณรัฐสิงคโปร สหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐยูเครน และ

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ดังแสดงในตารางที ่7  

ตารางที่ 7 รายช่ือประเทศที่คัดเลือกศึกษาและป พ.ศ. ทีท่ําการเจรจาเขตการคาเสรี 

ประเทศ ปที่เริ่มเจรจา ปที่ทาํความตกลง ปที่มีผลบังคับใช 

ชิลี 2543 2545 2546 

เกาหล ี 2550 2553 2554 

เม็กซิโก 2539 2540 2543 

แอฟรกิาใต 2539 2542 2543 

อินเดีย 2550   

ยูเครน 2551   

สิงคโปร 2553   

มาเลเซยี 2553   

ที่มา: European Commission 

2.1.2 ศึกษารายละเอียดของการเจรจาความตกลงเขตการคาเสรี เพือ่ทราบวัตถุประสงคและปจจัย

ตางๆ ที่เกี่ยวของในการสงเสริมหรือเปนอุปสรรคตอการเจรจาฯ 

2.1.3 รวบรวมขอมูลการคาและการลงทุนจากสหภาพยุโรปของแตละประเทศจากฐานขอมูล 

Eurostat ต้ังแตป พ.ศ. 2538 ถึงป พ.ศ. 2555 และใชสถิติเชิงพรรณนาเพื่อการเจริญเติบโตและ

ทราบสวนแบงการตลาดของประเทศนั้น ๆ ในการสงออกไปสหภาพยุโรป และการลงทุนโดยตรงจาก

สหภาพยโุรป  

2.2 การวิเคราะหบทบาทของความตกลงเขตการคาเสรี ซึ่งประกอบดวยขั้นตอนยอยดังตอไปน้ี 

2.2.1 ทบทวนวรรณกรรมเพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการสงออกและการลงทุนจากฐานขอมูล EconLit 

และ grey literature ผลการทบทวนสรุปไดดังน้ี 

• ปจจัยที่มีผลตอการสงออก  

การทบทวนวรรณกรรมพบการศึกษา 3 เรื่องที่เกี่ยวของกับการศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการ

สงออกดังแสดงในตารางที่ 8 Shane et al. (2008) [32] ศึกษาปจจัยที่มีผลตอการสงออกสินคากลุม

เกษตรกรรม ไปยังประเทศตาง ๆ จํานวน 60 ประเทศ ทัง้ในกลุ มประเทศที ่มีรายไดต่ ําและสูง 

ระหวางป พ.ศ. 2516 ถึง พ.ศ. 2549 ของประเทศสหรัฐอเมริกา การศึกษาน้ีพบวาอัตราแลกเปลี่ยนที่
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มีประสิทธิภาพที่แทจริง (real effective exchange rate) มีความสัมพันธกับการสงออกในทิศ

ทางตรงขามอยางมีนัยสําคัญทีร่ะดับ 0.1 โดยเมือ่อัตราแลกเปลี่ยนทีม่ีประสิทธิภาพที่แทจริงเพิ่มขึ้น

รอยละ 1 มูลคาการสงออกของสหรัฐอเมริกาจะลดลงรอยละ 0.51 และพบวาปจจัยที่สงเสริมมูลคา

การสงออกคือผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product) ของคูคาอยางมีนัยสําคัญที่

ระดับ 0.01 โดยพบวาเมื่อผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของคูคาเพิ่มขึน้รอยละ 1 มูลคาการสงออก

ของสหรัฐอเมริกาจะเพ่ิมขึ้นรอยละ 0.75 เน่ืองจากความสามารถในการซื้อของคูคาเพ่ิมสูงขึ้น [32] 

อยางไรก็ตาม Kyereme (2002) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการสงออกสินคาไปยังออสเตรเลีย

ต้ังแตป พ.ศ. 2508 ของสหรัฐอเมริกา แสดงใหเห็นวาปจจัยดานกําลังซื้อของประชากร โดยใช

อัตราสวนระหวางผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัวประชากร (GDP per capita) ของประเทศคูคา

ทั้งสองมีผลตอมูลคาการสงออกในทิศทางตรงขามอยางมีนัยสําคัญที่ 0.01 โดยหากอัตราสวนดังกลาว

เพ่ิมขึ้นรอยละหน่ึง การสงออกสุทธิจากสหรัฐอเมริกาไปยังออสเตรเลียจะลดลงรอยละ 4.25 

เนื่องจากแมการสงออกไปยังออสเตรเลียจะเพิ่มขึ้น แตการนําเขาจากออสเตรเลียก็เพิม่ขึน้ในอัตราที่

มากกวา [33] 

นอกจากนี้ การศึกษาโดย Kyereme (2002) ยังสรุปวาอัตราสวนระหวางปริมาณเงินในระบบ 

(money supply ratio) ของสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย และอัตราสวนระหวางดัชนีราคา

ผลิตภัณฑมวลรวม (GDP price deflator) ของสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลียสงผลตอการสงออก

สุทธิของสหรัฐอเมริกาอยางมีนัยสําคัญที่ 0.05 และ 0.01 ตามลําดับ กลาวคือเมือ่อัตราสวนเพิ่มขึ้น

รอยละหนึ่งจะมีผลทําใหการสงออกสุทธิไปยังออสเตรเลียลดลงรอยละ 0.074 และ 5.48 ตามลําดับ 

เน่ืองจากถาหากอัตราดอกเบ้ียกูยืมลดลง การสงออกจากสหรัฐอเมริกาไปยังออสเตรเลียจะเพ่ิมขึ้น แต

การนําเขาจากออสเตรเลียก็จะเพิ่มมากขึ้นในอัตราที่สูงกวา การสงออกสุทธิจึงลดต่ําลง การศึกษาน้ี

พบวาปจจัยทีม่ีอิทธิพลในทางบวกตอการสงออกสุทธิคืออัตราสวนระหวางอัตราดอกเบี้ยกูยืมของผู

สงออกและประเทศคูคา (Lending rate ratio) มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับการสงออกสุทธิ 

กลาวคือถาอัตราสวนดังกลาวลดลงรอยละหน่ึง การสงออกสุทธิจะลดลงรอยละ 0.57 [33] 

จากการทบทวนวรรณกรรมพบการศึกษาที่เกี่ยวของกับผลของความตกลงเขตการคาเสรี 1 เรื่อง

Slootmaekers (2004) ศึกษาผลของการมีความตกลงเขตการคาเสรีระหวางเม็กซิโกและสหภาพ

ยุโรป ที่มีตอการคาระหวางทั้งสองฝายดวย standard gravity model โดยเปรียบเทียบระหวาง

สถานการณทีม่ีและไมมีการเจรจาเขตการคาเสรี และแทนผลของการมีการเจรจาเขตการคาเสรีดวย

ตัวแปรหุน (dummy variable) โดยในสถานการณทีม่ีการเจรจาเขตการคาเสรี ตัวแปรหุนจะมีคา

เปนหนึง่ ในขณะทีใ่นสถานการณทีไ่มมีการเจรจาเขตการคาเสรี ตัวแปรหุนมีคาเปนศูนย ผลจาก

แบบจําลองพบวาการมีความตกลงเขตการคาเสรีมีผลตอการสงออกในทิศทางที่ไมแนนอนและไมมี

นัยสําคัญตอการสงออก ในขณะทีจ่ํานวนประชากรรวมระหวางคูคามีผลตอการสงออกในทิศทางตรง
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ขามอยางมีนัยสําคัญ โดยเมื่อจํานวนประชากรของประเทศผูสงออกเพ่ิมขึ้นรอยละหน่ึง การสงออกไป

ยังประเทศคูคาจะลดลงรอยละ 1.4 ทั้งน้ี เน่ืองจากตลาดการคาในประเทศขยายขนาดเพิ่มขึ้นตาม

จํานวนประชากร การคาจึงเปนไปในลักษณะของการคาในประเทศเปนสวนใหญ [34]  

ตารางที่ 8 ทิศทางและระดับความสัมพันธของปจจัยที่มีผลตอมูลคาการสงออก 

ปจจัยที ่มีผลตอมูลคาการ
สงออก 

 

ทิศทางเดียวกับมูลคา 
การสงออก 

ทิศทางตรงกันขาม
กับมูลคาการสงออก 

ไมมีนัยสําคัญ 

อัตราแลกเปลี ่ยน เ งินตรา 
(real effective exchange 
rate) 

 -0.507% (ที่ระดับ
ความ เ ชื ่อมั ่น  0 . 1 ) 
[32]  

 

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
(Gross Domestic Product: 
GDP) 

0.751% (ทีร่ะดับความ
เช่ือมั่น 0.01) [32]   

  

อัตราสวนระหวางรายไดตอหัว
ประชากร (GDP per capita) 
ของคูคา 

 -4.25% (ทีร่ะดับ
ความเชื ่อมั ่น 0.01 ) 
[33] 

 

อั ต ร า ส ว น ร ะ ห ว า ง อั ต ร า
ดอกเบ้ียกูยืม (Lending rate 
ratio) ระหวางคูคา  

0.57% (ที่ระดับความ
เช่ือมั่น 0.01) [33] 

  

ปริมาณเงินในระบบ (Money 
supply ratio) 

 -0.074% ( ที ่ร ะ ดั บ
ความเชื ่อมั ่น 0.05 ) 
[33] 

 

อั ต ร าส ว นขอ ง ดั ช นี ร าค า
ผลิ ต ภัณฑ ม วล ร วม  (GDP 
price deflator ratio) 

 -5.48% ( ที ร่ ะ ดั บ
ความเชื ่อมั ่น 0.01 ) 
[33] 

 

การมีการเจรจาเขตการคาเสรี
ระหวางคูคา  

  -0.074% ถึง 
0.059% (ไมมี
นัยสําคัญทาง
สถิติ) [34] 

จํานวนประชากรรวมระหวาง
คูคา (joint population) 

 -1.437% (ทีร่ะดับ
ความเชื ่อมั ่น 0.01 ) 
[34] 
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• ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (Foreign Direct Investment: FDI) 

จากการทบทวนวรรณกรรมพบการศึกษาทีศึ่กษาปจจัยทีม่ีอิทธิพลตอการลงทุนโดยตรงจาก

ตางประเทศ 5 เรื่อง โดยมีการศึกษาหลายปจจัย ดังน้ี Delaunay (2012) [35] พบวามูลคาผลิตภัณฑ

มวลรวมในประเทศและอัตราการเจรญิเติบโตของผลติภัณฑมวลรวมในประเทศมีผลบวกตอการลงทุน

จากตางประเทศอยางมีนัยสําคัญ เนื่องจากผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเปนตัวชี้วัดที่บงถึงขนาดของ

ตลาดในประเทศนัน้ ๆ และตลาดทีม่ีขนาดใหญจะดึงดูดการลงทุน [36] และมักจะถูกใชเปนตัวชี้วัด

การเจริญเติบโตของตลาดซึ่งเปนอีกสิ่งหนึ่งที่นักลงทุนจากตางประเทศใหความสําคัญ [35, 37] 

อยางไรก็ตาม การศึกษาปจจัยที่มีผลตอการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในกลุมประเทศในแถบ

ยุโรปตะวันออกเฉียงใต พบวาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัวประชากรและจํานวนประชากรใน

ประเทศมีผลตอการลงทุนจากตางประเทศในทิศทางตรงขาม ทั้งนี้ อาจเนื่องจากปจจัยดานขนาด

ตลาดจึงไมใชปจจัยสําคัญที่ดึงดูดการลงทุนในประเทศที่มีขนาดเล็ก สวนคาแรงมีผลตอการลงทุน

โดยตรงจากตางประเทศในทิศทางตรงขาม เน่ืองจากนักลงทุนจะแสวงหาแหลงลงทุนที่มีคาแรงตํ่าเพ่ือ

ลดตนทุนดานแรงงาน [35, 36] สําหรับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา Delaunay (2012) [35] พบวามีผล

ตอการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในทิศทางตรงขาม 

นอกจากน้ี Cevis (2007) [37] และ Kok (2009) [38] พบวาตัวปรับลดผลิตภัณฑมวลรวมใน

ประเทศ (GDP price deflator) มีผลตอการลงทุนในทิศทางตรงขามอยางมีนัยสําคัญ เนื่องจากเมื่อ

ตัวปรับลดดังกลาวเพิ่มขึ้นแสดงวาประเทศนั้น ๆ มีความเสี่ยงในระดับเศรษฐศาสตรมหภาคเพิ่มขึ้น 

เมื่อพิจารณาการสะสมทุน (capital formation) และการสะสมทุนถาวร (gross fixed capital 

formation) ในประเทศพบวามีผลตอการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในทิศทางเดียวกันอยางมี

นัยสําคัญ เนื่องจากการสะสมทุนสะทอนใหเห็นถึงบรรยากาศการลงทุนในประเทศในขณะนั้น ใน

ขณะเดียวกัน Rodriguez (2008) พบวาแรงกดดันทางการคลัง ซึ่งหมายถึงอัตราสวนของภาษี

ศุลกากรทัง้ทางตรงและทางออมในผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ มีผลตอการลงทุนจากตางประเทศ

ในทิศทางตรงขามอยางมีนัยสําคัญ โดยเมื่อแรงกดดันเพิ่มขึ้นรอยละ 1 การลงทุนจากตางประเทศจะ

ลดลงรอยละ 2.17-2.04 [39]  

Botric (2006) [36] และ Kok (2009) [38] พบวาเงินกูยืมจากภายนอกประเทศสงผลที่ไม

แนนอนตอการลงทุนจากตางประเทศ โดยอาจมีผลทั้งในทิศทางเดียวกันหรือทิศทางตรงขามอยางมี

นัยสําคัญ  ในขณะเดียวกันภาระหนี้มีผลในทิศทางตรงขามอยางมีนัยสําคัญตอการลงทุนโดยตรงจาก

ตางประเทศ เน่ืองจากภาระหน้ีแสดงใหเห็นถึงความไมเสถียรของเศรษฐกิจในประเทศ [38] สําหรับ

การเปดกวางทางการคา ซึ่งวัดโดยอัตราสวนของมูลคาสินคาที่นําเขาและสงออกในผลิตภัณฑมวลรวม

ในประเทศ มีผลตอการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในทิศทางเดียวกันอยางมีนัยสําคัญ นอกจากนี้ 
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ยังพบวาอัตราการวางงานมีผลตอการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในทิศทางเดียวกันอยางมี

นัยสําคัญอีกดวย [36]  

สําหรับตัวแปรดานความกาวหนาของเทคโนโลยี Kok (2009) พบวาปริมาณการใชไฟฟาและ

จํานวนคูสายโทรศัพทมีผลตอการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในทิศทางเดียวกัน โดยเมื่อปริมาณ

การใชไฟฟาและจํานวนคูสายโทรศัพทเพิ่มมากขึ้น อันหมายถึงมีความกาวหนาดานเทคโนโลยีมากขึ้น 

จะดึงดูดนักลงทุนจากตางประเทศเพิ่มมากขึ้น อยางไรก็ตาม Botric (2006) กลับพบวาตัวแปร

อินเทอรเน็ตมีผลตอการลงทุนจากตางประเทศในทิศทางตรงขาม ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากอินเทอรเน็ต

เพ่ิงมีการใชอยางแพรหลายในชวงหลังของการวิเคราะหสมการถดถอยน้ัน [36] 

2.2.2 กําหนดปจจัยที่ใชในการวิเคราะหสมการถดถอย โดยตัวแปรที่ใชในการวิเคราะหสมการถดถอย

สําหรับการสงออกจากประเทศตาง ๆ ไปยังสหภาพยุโรป ไดแก อัตราแลกเปลีย่นเงินตรา ผลิตภัณฑ

มวลรวมในประเทศของประเทศนัน้ ๆ อัตราดอกเบี้ยกูยืม และดัชนีราคาผูบริโภค สําหรับการลงทุน

โดยตรงจากสหภาพยุโรป ตัวแปรทีใ่ชในการวิเคราะหสมการถดถอย ไดแก อัตราแลกเปลีย่นเงินตรา 

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของประเทศนั้น ๆ จํานวนคูสายโทรศัพทตอ 1000 ประชากร ดัชนี

ความรุนแรงทางการเมือง และ ดัชนีหลักนิติธรรม นอกจากนี้ ทัง้ในการวิเคราะหสมการถดถอย

สําหรับการสงออกไปยังสหภาพยุโรปและการลงทุนจากสหภาพยุโรป ยังพิจารณาตัวแปรหุนสามตัว

แปร ไดแก ตัวแปรหุนซึง่ชีว้าสหภาพยุโรปมีการขยายจํานวนสมาชิก ตัวแปรหุนซึง่แทนการมีการ

เจรจาเขตการคาเสรีที่บังคับใชแลว (บังคับใชแลว =1) และตัวแปรหุนซึ่งแทนปทีก่ารเจรจาเขตการคา

เสรีมีผลบังคับใช (ปที่มีการบังคับใชเปนตนมา = 1) โดยมีรายละเอียดและที่มาของขอมูลดังแสดงใน

ตารางที ่9 

ตารางที่ 9 สรุปตัวแปรที่นํามาใชและแหลงขอมูลของตัวแปรเหลาน้ัน 

ชื่อตัวแปร คําอธิบายตัวแปร ที่มา 

EXP Log ฐานธรรมชาติของมูลคาการสงออกไปยังสหภาพ

ยุโรป (ดอลลารสหรัฐ) 

Eurostat 

FDI Log ฐานธรรมชาติของมูลคาการลงทุนโดยตรงสะสม

จากสหภาพยุโรป (ดอลลารสหรัฐ) 

Eurostat 

ER Log ฐานธรรมชาติของอัตราแลกเปลี่ยน (หนวยสกุล

เงินน้ัน ๆ ตอดอลลารสหรัฐ) 

World Bank 

GDP Log ฐานธรรมชาติของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

(ดอลลารสหรัฐ) 

World Bank 
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Lend อัตราดอกเบ้ียกูยืม World Bank 

CPI ดัชนีราคาผูบริโภค World Bank 

   

PV ดัชนีเสถียรภาพทางการเมืองและความรุนแรง World Bank 

ROL ดัชนีหลักนิติธรรม World Bank 

TEL จํานวนคูสายโทรศัพทตอ 1000 ประชากร World Bank 

EU27 ตัวแปรหุนซึง่แสดงวาขอมูลทีใ่ชเปนขอมูลของสมาชิก

สหภาพยโุรป 27 ประเทศ 

 

ENFORCE ตัวแปรหุนซึ ่งแสดงวาประเทศนั้น ๆ มีการบังคับใช

การเจรจาเขตการคาเสรีแลว (มีการบังคับใชแลว = 1) 

 

FTA ตัวแปรหุนซึ่งแสดงปซึ่งการเจรจาเขตการคาเสรีมีผล

บังคับใช (ปที่มีผลบังคับใชเปนตนมา = 1) 

 

TIME ตัวแปรดานมติิเวลา  

 

2.2.3 การพัฒนาแบบจาํลอง เน่ืองจากขอมูลมีลักษณะเปนชวงยาว (panel data) ของหลายประเทศ 

ลักษณะของขอมูลนี้ชี้ใหเห็นวามีการวิเคราะห 2 แบบที่เหมาะสมและมีอคตินอยคือ fixed effect 

model เปนวิธีการประมาณแบบจําลองโดยการกําจัดตัวแปรทีเ่ปนลักษณะเฉพาะของประเทศทีไ่ม

สามารถสังเกตได หรือใหความสําคัญกับความแตกตางระหวางประเทศทีถู่กเลือก และ random 

effect model เปนวิธีประมาณแบบจําลองโดยการใชสมมติฐานของตัวแปรสุมที่มีอิทธิพลตอตัวแปร

ตาม หรือ ถือวาประเทศที่เลือกมาเปนการสุมมาจากกลุมประเทศทั้งหมด ทั้งนี้สถิติ Hausman Test 

จะนํามาทดสอบเพือ่เปรียบเทียบวาควรเลือกใชการวิเคราะหโดย fixed effects หรือ random 

Effects โดยแบบจําลองแบบ fixed effect จะมีประสิทธิภาพมากกวาก็ตอเมือ่ปฏิเสธสมมติฐาน 

(null hypothesis) ที่วา individual effects และตัวถดถอย (regressors) ไมมีความสัมพันธกัน  

 

แบบจําลองการศึกษาอิทธิพลของการคาเสรีตอการสงออกไปยังสหภาพยุโรปของทั้ง 9 ประเทศ คอื  

𝑙𝑛𝐸𝑋𝑃𝑖𝑡 =  𝛽0 + 𝛽1𝐸𝑅𝑖𝑡 +𝛽2𝐿𝐸𝑁𝐷𝑖𝑡 + 𝛽3𝐶𝑃𝐼𝑖𝑡 + 𝛽4𝐸𝑈27+𝛽5𝐹𝑇𝐴+𝜇𝑖+𝜀𝑖𝑗     

(1)               
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แบบจําลองการศึกษาอิทธิพลของการคาเสรีตอการลงทุนโดยตรงจากสหภาพยุโรปในแตละประเทศ 

คือ  

𝐹𝐷𝐼𝑖𝑡 =  𝛽0 + 𝛽1𝐺𝐷𝑃𝑖𝑡 +𝛽2𝐸𝑅𝑖𝑡 + 𝛽3𝑇𝐸𝐿𝑖𝑡 + 𝛽4𝑃𝑉𝑖𝑡+ 𝛽5𝑅𝑜𝐿𝑖𝑡 + 𝜇𝑖+𝜀𝑖𝑗    
(2)                           

 

โดยที่ i = ประเทศ 

t = เวลา 

β0 =คาคงที่  

βi = สัมประสิทธ์ิซึ่งตองการประมาณคา  

𝜇 i = ความแตกตางทางระบบเศรษฐกิจ (country-specific effect) ซึง่ตัง้สมมติฐานใหไม

เปลีย่นแปลงไปตามเวลา และ 

𝜀 ij = คาคลาดเคลื่อน นอกจากนี้ยังพิจารณาตัวแปรดานมิติเวลา (time variable: TIME) เพ่ือ

สะทอนความสัมพันธระหวางแนวโนมของเวลาและการสงออกและการลงทุน  

3. ผลการศึกษา 

3.1 ภูมิหลังของการเจรจาเขตการคาเสรรีะหวางสหภาพยุโรปและประเทศตาง ๆ 

จากการทบทวนวรรณกรรม พบวาวัตถุประสงคของการเจรจาเขตการคาเสรีระหวางสหภาพ

ยุโรปและประเทศตาง ๆ คอนขางหลากหลาย โดยเกี่ยวของทั้งในดานเศรษฐกิจและการเมืองการ

ปกครองของประเทศนัน้ ๆ (รายละเอียดดังภาคผนวก 10) ในจํานวนประเทศซึง่ถูกคัดเลือกมา

ทําการศึกษาทั้งหมด เม็กซิโกเปนประเทศแรกทีม่ีการบังคับใชการเจรจาเขตการคาเสรีอยางเต็ม

รูปแบบ ภายใตชื่อ Economic Partnership Political Coordination and Cooperation 

Agreement อีกทั้งการเจรจาเขตการคาเสรีฉบับนี้ยังเปนการเจรจาเขตการคาเสรีขามมหาสมุทร

แอตแลนติกฉบับแรกของสหภาพยุโรป [40, 41] โดยระบบเศรษฐกิจของเม็กซิโกคอนขางเปดกวางตอ

การคาและการลงทุนจากตางประเทศตั้งแตในชวงคริสตทศวรรษที่ 80 ถึง 90 โดยมีจุดประสงคเพื่อ

ยกระดับสภาพเศรษฐกจิของประเทศ และดึงดูดเงินลงทุนจากตางประเทศ [41] เม็กซิโกทําการเจรจา

เขตการคาเสรีทั้งในรูปแบบทวิภาคี เชน การเจรจาเขตการคาเสรีซึง่เม็กซิโกทํากับชิลี และแบบพหุ

ภาคี เชน North America Free Trade Agreement (NAFTA) ซึ่งเม็กซิโกทําความตกลงกับ

สหรัฐอเมรกิาและแคนาดา [42] สําหรับการเจรจาเขตการคาเสรีซึ่งเม็กซิโกทํากับสหภาพยุโรปนี้ ฝาย

เม็กซิโกมีเปาหมายเพื่อเพิ่มความมัน่คงในการเขาถึงตลาดสินคาดานอุตสาหกรรมที่สงออกไปยังตลาด
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ทําเงินเชนสหภาพยุโรป และลดสัดสวนการคาและการพึ่งพาสหรัฐอเมริกา ในสวนของสหภาพยุโรป 

การเจรจาเขตการคาเสรีจะชวยใหสหภาพยุโรปมีความสามารถแขงขันในการสงสินคาสงออกไปยัง

เม็กซิโกอีกครั้งหลังจากที่มูลคาการสงออกจากสหภาพยุโรปไปยังเม็กซิโกลดลงติดตอกันนับแตป พ.ศ. 

2533 [34]  

ประเทศถัดมาทีม่ีการบังคับใชการเจรจาเขตการคาเสรีคือแอฟริกาใต โดยการเจรจาเขต

การคาเสรีฉบับน้ีเริ่มตนขึ้นในป พ.ศ. 2539 ภายใตชื่อ Trade, Development and Cooperation 

Agreement โดยการเจรจาเขตการคาเสรีนี้เปนผลดีตอสหภาพยุโรป เนื่องจากเปนโอกาสที่จะสราง

ความสัมพันธทางการเมืองที่ใกลชิดกับแอฟริกาใตที่เปนคูคาที่สําคัญที่สุดในทวีปแอฟริกา ซึ่งจะทําให

สหภาพยุโรปอยูในตําแหนงทางการเมือง และการคาการลงทุนที่ดีกวาสหรัฐอเมริกาและญี่ปุน รวมทั้ง

เปนการแสดงความเต็มในของสหภาพยุโรปในการที่จะทําใหเกิดเสถียรภาพในตลาดที่กําลังเติบโต 

[43] ความตกลงทางการคาฉบับน้ีผานการเจรจาถึง 24 รอบ จนกระทั่งไดขอสรุปในป พ.ศ. 2542 เริ่ม

มีผลบังคับในป พ.ศ. 2543 และมีผลบังคับใชอยางเต็มรูปแบบในป พ.ศ. 2547 [43] การศึกษาเพื่อ

ประเมนิผลของการเจรจาเขตการคาเสรีที่มีตอการคาระหวางคูภาคี พบวาแมการเจรจาเขตการคาเสรี

จะทําใหมูลคาการสงออกโดยรวมจากแอฟริกาใตไปยังสหภาพยุโรปเพิ่มขึ้น แตสัดสวนเมื่อเทียบกับ

มูลคาการสงออกทั้งหมดของแอฟริกาใตกลับลดลงเล็กนอย [44] อยางไรก็ตาม อีกการศึกษาหนึ่ง

พบวามูลคาการสงออกไปยังสหภาพยุโรป และนําเขาจากสหภาพยุโรปของแอฟรกิาใต เพ่ิมขึ้น [43] 

ชิลีเริ่มเจรจาเขตการคาเสรีกับสหภาพยุโรปในป พ.ศ. 2543 [45] จนกระทั่งไดขอสรุปในป 

พ.ศ. 2545 [46] ในลักษณะของ Association Agreement ซึ่งมีสวนที่เกี่ยวของกับการเจรจาเขต

การคาเสรีดวย โดยลักษณะระบบเศรษฐกิจของชิลีเปนแบบเปดกวางตอการคาและการลงทุนจาก

ตางประเทศ และนับวาเปนระบบทีเ่ปดกวางทีสุ่ดแหงหนึง่ในโลก [47] เนือ่งจากการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของชิลีเปนไปโดยมีการสงออกเปนปจจัยสําคัญ รายไดของชิลีมาจากการสงออกสินคาราว

รอยละ 40 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ [48] การเจรจาเขตการคาเสรีมีผลดีกับชิลีในแงทีจ่ะ

ชวยเพิม่ศักยภาพในการแขงขันในตลาดสหภาพยุโรป [47] ในขณะทีส่ําหรับสหภาพยุโรป การเจรจา

เขตการคาเสรีฉบับนี้เปนทัง้เครือ่งสนับสนุนความสัมพันธระหวางสหภาพยุโรปและประเทศในกลุม

ละตินอเมริกา และเพื่อถวงดุลสวนแบงตลาดของสหภาพยุโรปในละตินอเมริกากับสหรัฐอเมริกาอีก

ดวย [49, 50] การเจรจาเขตการคาเสรีระหวางชิลีและสหภาพยุโรปเริ่มมีผลบังคับใชในป พ.ศ. 2546 

และมีผลบังคับใชอยางเต็มรูปแบบในป พ.ศ. 2548 [46] การศึกษาเพือ่ประเมินผลกระทบของการ

เจรจาเขตการคาเสรีที่มีตอการคาและการลงทุนระหวางคูภาคี พบวา การบริโภคสินคาของชิลีโดยรวม

เพิ่มมากขึ้น เพิ่มสวัสดิการ และเพิ่มการผลิตสินคาของชิลีทั้งในระยะสั้นและในระยะยาว ทั้งยังมีผลดี

ตออุตสาหกรรมเกษตรหลายกลุม [51] 
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กอนที่จะทําการเจรจาเขตการคาเสรีกับเกาหลีใต สหภาพยุโรปหันไปมุงใหความสําคัญกับ

การคาแบบพหุภาคีอยูระยะหน่ึง อยางไรก็ตาม ความยุงยากและลาชาที่เกิดจากการเจรจาการคาแบบ

พหุภาคีและการทําความตกลงแบบทวิภาคีของประเทศคูแขงอื่น ๆ เชนสหรัฐอเมริกา ทําใหยุโรป

กลับมาใหความสําคัญกับการคาแบบทวิภาคีอีกครัง้ โดยสหภาพยุโรปเลือกที่จะเจรจาเขตการคาเสรี

กับประเทศทีเ่ปนคูคารายใหญและมีแนวโนมทีเ่ศรษฐกิจจะเติบโตอยางมีนัยสําคัญ โดยเกาหลีใตเปน

ประเทศแรกในทวีปเอเชียทีส่หภาพยุโรปเลือกจะเจรจาความตกลงดังกลาวดวย [52] ในขณะน้ัน 

เกาหลีลมเหลวในการเจรจาการคากับองคการการคาโลก และเกิดภาวะวิกฤตเศรษฐกิจตอมา จึงเริม่

ใหความสําคัญกับการทําการเจรจาเขตการคาเสรีแบบทวิภาคีเชนเดียวกัน [52] โดยผลที่เกาหลีจะได

จากการเจรจาเขตการคาเสรีน้ี คือ ทําใหเกาหลีเขาถึงตลาดในสหภาพยุโรป ซึ่งเปนคูคาที่สําคัญและ

เปนตลาดที่มีขนาดใหญไดสะดวกขึ้น และลดการพ่ึงพาการนําเขาสินคาจากประเทศญี่ปุนลง [52] การ

เจรจาเขตการคาเสรีดังกลาวเริ่มตนขึ้นในป พ.ศ. 2550 กระทั่งไดขอสรุปในป พ.ศ. 2552 และเริม่มี

ผลบังคับใชในป พ.ศ. 2554 [53] การศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบของการเจรจาเขตการคาเสรี

ดังกลาวตอการคาการลงทุนระหวางคูภาคี พบวาการเจรจาเขตการคาเสรีนี้ทําใหมูลคาการคาระหวาง

คูภาคีเพ่ิมสูงขึ้น [54] และพบวาโครงสรางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปและเกาหลีเกื้อหนุนกัน [55] 

ในกลุมประเทศที่กําลังอยูในขั้นตอนการเจรจาเขตการคาเสรี หรือการเจรจาสิ้นสุดแลวแต

ความตกลงดังกลาวยังไมมีผลบังคับใช อินเดียเปนประเทศที่มีการคัดคานการทําการเจรจาเขตการคา

เสรีคอนขางสูงและมีการวิพากษวิจารณกันในวงกวาง โดยมีสาเหตุหลักมาจากการเจรจาที่มีความ

ตองการปกปองทรัพยสินทางปญญาเกินกวาความตกลงของ WTO (TRIP plus) ซึ่งอาจสงผลให

ประเทศอินเดียซึ่งเปนแหลงผลิตยาชื่อสามัญรายใหญของโลกไมสามารถผลิตยาชื่อสามัญในราคาถูก

ไดอีกตอไป สงผลใหผูปวยเขาถึงยาไดยากขึ้น [56] นอกจากน้ียังมีขอขัดแยงซึ่งยังไมไดขอสรุประหวาง

ทั้งสองฝาย ทําใหการเจรจาซึ่งเริ่มตนขึ้นต้ังแตป พ.ศ. 2550 ยังไมไดขอสรุปแมในปจจุบัน [57] 

สําหรับยูเครน การเจรจาเขตการคาเสรีกับสหภาพยุโรปเริม่ตนขึน้ในป พ.ศ. 2551 และได

ขอสรุปในป พ.ศ. 2554 แตยังไมมีผลบังคับใช [58] โดยการเจรจาเขตการคาเสรีน้ีมีขึ้นเพ่ือทดแทน 

Partnership and Cooperation Agreement ระหวางสหภาพยุโรปและยูเครนซึ่งมีผลบังคับใชมา

ต้ังแตป พ.ศ. 2541 มีเปาหมายเพือ่ลดการกีดกันทางการคาระหวางคูภาคี  [59] อยางไรก็ตาม การ

บังคับใชการเจรจาเขตการคาเสรีอาจทําใหยูเครนมีปญหาทางการเมืองในภูมิภาค เนือ่งจากแม

สหภาพยุโรปจะเปนคูคารายสําคัญของยูเครน แตก็ยังเปนรองประเทศในกลุมเครือรัฐเอกราช เชน 

รัสเซีย ซึ่งตั้งอยูติดกับยูเครน และจะเสียประโยชนถาหากการเจรจาเขตการคาเสรีน้ีมีผลบังคับใช 

นอกจากนี้ยังมีความขัดแยงทางการเมืองภายในของยูเครนดวย [59] การคาดการณผลของการเจรจา

เขตการคาเสรีที่มีตอการคาระหวางคูภาคี พบวาโดยรวมแลวทั้งสองฝายจะไดประโยชนจากการเจรจา

เขตการคาเสรี [60] 
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สําหรับประเทศในประชาคมอาเซียนประเทศอ่ืนนอกจากไทยที่สหภาพยุโรปเลือกเจรจาเขตการคาเสรี

ดวย ไดแก สิงคโปร มาเลเซีย และเวียดนาม โดยแตเดิมสหภาพยุโรปตองการเจรจาเขตการคาเสรีกับ

ประชาคมอาเซียนทัง้กลุม แตหลังจากการเจรจากันเกาครัง้และไมประสบผลสําเร็จ การเจรจาความ

ตกลงดังกลาวจึงถูกระงับไป ในภายหลังสหภาพยุโรปจึงหันมามุงเจรจาแบบทวิภาคีแทน โดยเริม่จาก

สิงคโปรซึง่เปนประเทศทีม่ีระบบเศรษฐกิจพัฒนาแลวเทียบเทากับสหภาพยุโรป เปนที ่ตั ้งของ

สํานักงานใหญสวนภูมิภาคของบริษัทสัญชาติยุโรปจํานวนมาก และไมมีสินคาสงออกสําคัญที่อาจเปน

ประเด็นออนไหวทางการเมือง ทําใหการเจรจาไมยืดเย้ือ [52] การเจรจาความตกลงดังกลาวเริ่มตนขึ้น

ในป พ.ศ. 2553 หลังจากการเจรจา 11 ครั้ง จึงไดขอสรุปบางสวนในป พ.ศ. 2555 ขณะนี้รางความ

ตกลงอยูในขั้นตอนการทบทวน และจะมีการเจรจาดานการสงเสริมและคุมครองการลงทุนตอไป [61] 

ทางดานมาเลเซียนั้น ตองการเจรจาเขตการคาเสรีเพื่อเพิ่มการเขาถึงตลาดในสหภาพยุโรป 

และเพื่อใหสามารถแขงขันกับประเทศเพื่อนบานไดในกรณีที่ประเทศเหลานั้นทําการเจรจาเขตการคา

เสรี อีกทั้งยังเปนสวนหนึ่งของแผน Economic Transformation Plan ซึ่งมีจุดประสงคเพื่อ

สนับสนุนการลงทุนในประเทศโดยหนวยงานเอกชน [62] ในขณะเดียวกัน มาเลเซียก็มีคุณสมบัติตรง

ตามความตองการของสหภาพยุโรป คือเปนตลาดที่มีศักยภาพ และมีการกีดกันทางการคาในระดับที่

คอนขางสูง [63] การเจรจาเขตการคาเสรีจึงเริ่มตนขึ้นในป พ.ศ. 2553 จนถึงปจจุบันมีการเจรจากัน

แลวเจ็ดครัง้ แตยังไมไดขอสรุป [64] สําหรับเวียดนาม แตเดิมเวียดนามมีความตกลง Partnership 

and Cooperation Agreement กับสหภาพยุโรป และไดเริ่มเจรจาเขตการคาเสรีอยางเปนทางการ

เมื่อป พ.ศ. 2555 โดยมีกําหนดวาจะแลวเสร็จในป พ.ศ. 2556 โดยจนถึงปจจุบันมีการเจรจากันแลว

ทั้งสิ้นสี่รอบ [65] 

โดยรวมแลวการเจรจาเขตการคาเสรีกับสหภาพยุโรปของประเทศตาง ๆ เปนไปเพื่อ

ประโยชนจากการเพิ่มโอกาสทางการคาในสหภาพยุโรป เชนเดียวกับสหภาพยุโรปซึ่งตองการขยาย

สวนแบงตลาดในประเทศกําลังพัฒนา อยางไรก็ตาม ในบางครั้งสหภาพยุโรปยังมีเปาหมายในทาง

การเมืองรวมดวย การเจรจาเขตการคาเสรีระหวางสหภาพยุโรปและประเทศตาง ๆ หลายประเทศ

เปนไปโดยราบรื่น อยางไรก็ตาม ในบางประเทศกลับมีปญหาและยืดเยื้อ รวมทั้งยังมีปญหาในการ

บังคับใชการเจรจาเขตการคาเสรี เชน ในประเทศยูเครนอีกดวย  

3.2 สถานการณการสงออกและการลงทนุระหวางประเทศที่ไดเจรจาเขตการคาเสรกัีบสหภาพ

ยุโรป  

3.2.1 การสงออก 

รูปที่ 16 และ 17 แสดงมูลคาการสงออกไปยังสหภาพยุโรปของประเทศตาง ๆ โดยแบงเปน

กลุมประเทศที่การเจรจาเขตการคาเสรีมีผลบังคับใชแลว และกลุมประเทศที่การเจรจาเขตการคาเสรี

ยังไมมีผลบังคับใชตามลาํดับ โดยเปนขอมูลของ EU15 ต้ังแตป พ.ศ. 2538 ถึงป พ.ศ. 2541 และเปน
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ขอมูลของ EU27 ต้ังแตป พ.ศ. 2542 เปนตนไป ในภาพรวมมูลคาการสงออกของทั้งสองกลุมประเทศ

เพ่ิมขึ้นหลังจากความตกลงเขตการคาเสรีมีผลบังคับใชหรือเริ่มเจรจา 

เมื่อพิจารณาทั้งสองกลุม พบวามูลคาการสงออกจากประเทศเหลานั้นไปยังสหภาพยุโรปเพิ่ม

สูงขึ้นและการสงออกไปยังสหภาพยุโรปไดรับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยในสหภาพยุโรปใน

ป พ.ศ. 2551 แตสถานการณการสงออกคาดวาจะกระเตื้องมากขึ้น เมื่อเปรียบเทียบระหวางปที่การ

เจรจาเขตการคาเสรีเริ่มมีผลบังคับใชในป พ.ศ. 2555 เม็กซิโกมีมูลคาการสงออกเพ่ิมขึ้นมากที่สุด โดย

เพ่ิมขึ้นราว 1.8 หมื่นลานดอลลารสหรัฐ หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 271 เมื่อเทียบกับมูลคาการสงออกในป 

พ.ศ. 2543 ในขณะที่เกาหลีใตมีมูลคาการสงออกเพิ่มขึ้นนอยที่สุด มีมูลคาการสงออกเพิ่มขึน้ 3.1 

พันลานดอลลารสหรัฐ คิดเปนอัตราการเจริญเติบโตรอยละ 7 ของมูลคาการสงออกในป พ.ศ. 2554 

ซึ่งเปนปที่การเจรจาเขตการคาเสรีมีผลบังคับใช 

ในขณะเดียวกัน เมื่อพิจารณากลุมประเทศทีก่ารเจรจาเขตการคาเสรียังไมมีผลบังคับใช โดย

เปรียบเทียบมูลคาการสงออกสินคาไปยังสหภาพยุโรปในปที่เริ่มเจรจาเขตการคาเสรี กับมูลคาการ

สงออกสินคาไปยังสหภาพยุโรปในป พ.ศ. 2555 พบวาประเทศทีม่ีมูลคาการสงออกเพิม่ขึ้นสูงสุดคือ

เวียดนาม โดยเพิ่มขึ้นจาก 1.7 หมื่นลานในป พ.ศ. 2554 เปน 2.4 หมื่นลานในป พ.ศ. 2555 คิดเปน

อัตราการเจรญิเติบโตรอยละ 46 ในขณะที่มาเลเซียและยูเครนมีมูลคาการสงออกลดลง โดยลดลงราว 

1 พันลาน ซึ ่งคิดเปนรอยละ 4 และ รอยละ 5 ของมูลคาสงออกเดิมสําหรับมาเลเซียและยูเครน

ตามลาํดับ 
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หมายเหตุ:      คือปที่เริ่มมผีลบังคับใช 

รูปที่ 16 มูลคาการสงออกระหวางป พ.ศ. 2539-2555 ของประเทศที่ความตกลงเขตการคาเสรีมีผล
บังคับใช 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ:      คือปที่เริ่มเจรจาความตกลงเขตการคาเสรี 

รูปที่ 17 มูลคาการสงออกระหวางป พ.ศ. 2539-2555 ของประเทศที่อยูระหวางการเจรจาความตก
ลงเขตการคาเสร ี
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เมื ่อเปรียบเทียบมูลคาการสงออกของประเทศตาง ๆ ไปยังสหภาพยุโรปในระยะยาว 

กลาวคือเปรียบเทียบระหวางป พ.ศ. 2538 และป พ.ศ. 2555 พบวาอัตราการเจริญเติบโตของมูลคา

การสงออกสินคาของประเทศตาง ๆ เพิม่ขึน้อยูในชวงรอยละ 200 ถึง 500 เมื่อเทียบกับมูลคาการ

สงออกในป พ.ศ. 2538 ยกเวนเวียดนาม ยูเครน และเม็กซิโกซึ่งมีอัตราการเจริญเติบโตรอยละ 2012 

1140 และ 692 ตามลาํดับดังแสดงในตารางที ่10 

ตารางที่ 10 มลูคาการสงออกสินคา (พันลานดอลลารสหรัฐ) ไปยังสหภาพยุโรปจากประเทศตาง ๆ ที่

เพ่ิมขึ้น 

ประเทศ ปที่บังคับใช/เริ่ม
เจรจาเขตการคา
เสร ี

มูลคาการสงออกที่เพิ่มขึ้นจากปที่
การเจรจาเขตการคา เสรี มีผล
บังคับใชหรือเริ่มการเจรจา  

(เพิ่มขึ้นรอยละ) 

มูลคาการสงออกที ่เพิ ่มขึ ้น
จากป พ.ศ. 2538  

(เพิ่มขึ้นรอยละ) 

ชิลี มี ผ ล บั ง คั บ ใ ช 
พ.ศ. 2546 

6.4 (รอยละ 101) 9.5 (รอยละ 298) 

เกาหล ี มี ผ ล บั ง คั บ ใ ช 
พ.ศ. 2554 

3.2 (รอยละ 7) 39.0 (รอยละ 354) 

เม็กซิโก มี ผ ล บั ง คั บ ใ ช 
พ.ศ. 2543 

18.7  (รอยละ 271) 22.3 (รอยละ 692) 

แอฟรกิาใต มี ผ ล บั ง คั บ ใ ช  
พ.ศ. 2543 

12.7  (รอยละ 88) 19.3 (รอยละ 247) 

อินเดีย เ ริ ่ม ก า ร เ จ ร จ า 
พ.ศ. 2550 

8.1    (รอยละ 20) 41.4 (รอยละ 527) 

สิงคโปร เ ริ ่ม ก า ร เ จ ร จ า 
พ.ศ. 2553 

3.3    (รอยละ 13) 19.6 (รอยละ 222) 

มาเลเซยี เ ริ ่ม ก า ร เ จ ร จ า 
พ.ศ. 2553 

-1.0   (รอยละ 4) 17.6 (รอยละ 191) 

ยูเครน เ ริ ่ม ก า ร เ จ ร จ า 
พ.ศ. 2551 

-1.0   (รอยละ 5) 17.7 (รอยละ 1140) 

เวียดนาม เ ริ ่ม ก า ร เ จ ร จ า 
พ.ศ. 2554 

7.7   (รอยละ 46) 23.2 (รอยละ 2012) 

ที่มา: Eurostat 
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รูปที่ 18 แสดงสัดสวนการสงออกสินคาจากประเทศตาง ๆ ไปยังสหภาพยุโรป โดยแสดงผล

เปนรอยละของมูลคาการนําเขาสินคาและบริการทั้งหมดของสหภาพยุโรป ทั้งนี้เพื่อทราบการเติบโต

ของสวนแบงตลาดของประเทศเหลานั้นกอนและหลังการทําความตกลงเขตการคาเสรี โดยแบงเปน

กลุมประเทศที่การเจรจาเขตการคาเสรีมีผลบังคับใชแลว และกลุมประเทศที่การเจรจาเขตการคาเสรี

ยังไมมีผลบังคับใช โดยเปนขอมูลของ EU15 ต้ังแตป พ.ศ. 2538 ถึงป พ.ศ. 2541 และเปนขอมูลของ 

EU27 ต้ังแตป พ.ศ. 2542 เปนตนไป รูปที่ 16 และ 17 แสดงใหเห็นวาแมวามูลคาการสงออกจะเพิ่ม

สูงขึ้นเปนอยางมาก อยางไรก็ตาม รูปที่ 18 และ 19 แสดงใหเห็นวาแตละประเทศมีศักยภาพในการ

ถอืครองสวนแบงตลาดตางกนัไป โดยประเทศเม็กซิโกเปนประเทศที่มีสัดสวนการสงออกไปยังสหภาพ

ยุโรปเพ่ิมขึ้นมากที่สุด โดยเพ่ิมขึ้นรอยละจากประมาณรอยละ 0.2 เปน 0.3 และประเทศที่มีการลดลง

ของสัดสวนในการสงออกสินคาไปยังสหภาพยุโรปคอืแอฟริกาใต โดยลดลงรอยละ 0.092 หรือคิดเปน

รอยละ 19 ของสัดสวนการสงออกในป พ.ศ. 2543 ซึ่งเปนปทีก่ารเจรจาเขตการคาเสรีเริ่มมีผลบังคับ

ใช  

สําหรับประเทศที่การเจรจาเขตการคาเสรียังไมมีผลบังคับใช ประเทศอินเดียมีสัดสวนการ

สงออกไปยังสหภาพยุโรปเพิม่ขึน้มากทีสุ่ด โดยเพิม่ขึน้รอยละ 0.149 หรือคิดเปนรอยละ 27 ของ

สัดสวนการสงออกในป พ.ศ. 2550 ในขณะเดียวกัน เวียดนามมีอัตราการเจริญเติบโตของสัดสวนการ

สงออกเพิ่มขึ ้นมากที่สุด โดยมีการเจริญเติบโตในอัตรารอยละ 55 มาเลเซียและสิงคโปรเปนสอง

ประเทศที่มีสัดสวนการสงออกลดลงภายใน 1 ปแรก แตก็มีแนวโนมที่จะมีสัดสวนการสงออกเพ่ิมขึ้น  
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หมายเหตุ:      คือปที่เริ่มมผีลบังคับใช 

รูปที่ 18 สัดสวนการสงออกระหวางป พ.ศ. 2539-2555 ของประเทศที่ความตกลงเขตการคาเสรีมีผล
บังคับใช 

หมายเหตุ:      คือปที่เริ่มเจรจาความตกลงเขตการคาเสรี 

รูปที่ 19 สัดสวนการสงออกระหวางป พ.ศ. 2539-2555 ของประเทศที่อยูระหวางการเจรจาความตก
ลงเขตการคาเสร ี
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เมื่อพิจารณาสัดสวนการสงออกที่เพิ่มขึ้นในระยะยาว พบวา เวนแตยูเครน และเวียดนาม ซึ่ง

มีสัดสวนการสงออกเพิ่มขึ้นสูงกวาประเทศอื่น ๆ ประเทศสวนใหญมีการเพิ่มขึ้นสัดสวนการสงออกไป

ยังสหภาพยุโรปในอัตราทีไ่มแตกตางกันเมื่อเปรียบเทียบระหวางกลุมที่การเจรจาเขตการคาเสรีมีผล

บังคับใชแลวและยังไมมีผลบังคับใช ดังแสดงในตารางที่ 11 

ตารางที่ 11 สัดสวนการสงออกสินคาไปยังสหภาพยุโรปที่เพิ่มขึ้นจากประเทศตาง ๆ เมื่อเปรียบเทียบ

กับการนําเขาสินคาและบริการทั้งหมดของสหภาพยุโรป 

ประเทศ กา รบั ง คั บ ใ ช /

การ เจรจา เขต

การคาเสร ี

สัดสวนการสงออกที่เพิ่มขึ้นจากป

ที่การเจรจาเขตการคาเสรีมีผล

บังคับใชหรือเริม่การเจรจา (รอย

ละของมูลคาการนําเขาสินคาและ

บริการทั้งหมดของสหภาพยุโรป) 

สัดสวนการสงออกทีเ่พิม่ขึน้

จากป พ.ศ. 2538 (รอยละ

ของมูลคาการนําเขาสินคา

แล ะบริ ก า รทั ้ง หมดขอ ง

สหภาพยุโรป) 

ชิลี เริ่มมีผลบังคับใช 

ป พ.ศ. 2546 

0.015   (รอยละ 9) 0.056   (รอยละ 45) 

เกาหลี เริ่มมีผลบังคับใช 

ป พ.ศ. 2554 

0.082   (รอยละ 13) 0.28   (รอยละ 66) 

เม็กซโิก เริ่มมีผลบังคับใช 

ป พ.ศ. 2543 

0.134   (รอยละ 59) 0.236   (รอยละ 189) 

แอฟริกาใต เริ่มมีผลบังคับใช 

ป พ.ศ. 2543 

-0.092   (รอยละ -19) 0.081   (รอยละ 26) 

อินเดีย เริม่การเจรจา ป 

พ.ศ. 2550 

0.149   (รอยละ 27) 0.391   (รอยละ 129) 

สิงคโปร เริม่การเจรจา ป 

พ.ศ. 2553 

0.013   (รอยละ 3) 0.06   (รอยละ 17) 

มาเลเซีย เริม่การเจรจา ป 

พ.ศ. 2553 

-0.051   (รอยละ -12) 0.023   (รอยละ 6) 

ยูเครน เริม่การเจรจา ป 

พ.ศ. 2551 

0.003   (รอยละ 1) 0.212   (รอยละ 352) 

เวียดนาม เริม่การเจรจา ป 0.122   (รอยละ 55) 0.3   (รอยละ 670) 
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ประเทศ กา รบั ง คั บ ใ ช /

การ เจรจา เขต

การคาเสร ี

สัดสวนการสงออกที่เพิ่มขึ้นจากป

ที่การเจรจาเขตการคาเสรี มีผล

บังคับใชหรือเริม่การเจรจา (รอย

ละของมูลคาการนําเขาสินคาและ

บริการทั้งหมดของสหภาพยุโรป) 

สัดสวนการสงออกทีเ่พิม่ขึน้

จากป พ.ศ. 2538 (รอยละ

ของมูลคาการนําเขาสินคา

แล ะบริ ก า รทั ้ง หมดขอ ง

สหภาพยุโรป) 

พ.ศ. 2554 

ที่มา: Eurostat, WDI 

 

3.2.2 การนําเขา 

รูปที่ 20 แสดงมูลคาการนําเขาสินคาจากสหภาพยุโรปของประเทศตาง ๆ โดยแบงเปนกลุม

ประเทศที่การเจรจาเขตการคาเสรีมีผลบังคับใชแลว และกลุมประเทศทีก่ารเจรจาเขตการคาเสรียังไม

มีผลบังคับใช โดยเปนขอมูลของ EU15 ต้ังแตป พ.ศ. 2538 ถึงป พ.ศ. 2541 และเปนขอมูลของ 

EU27 ต้ังแตป พ.ศ. 2542 เปนตนไป และตารางที ่8 แสดงมูลคาการนําเขาจากสหภาพยุโรปที่เพ่ิมขึ้น

ของประเทศตาง ๆ  เมื่อพิจารณาประเทศที่การเจรจาเขตการคาเสรีมีผลบังคับใชแลว พบวาเมื่อ

เปรียบเทียบระหวางปที่การเจรจาเขตการคาเสรีเริม่มีผลบังคับใช และป พ.ศ. 2555 สวนใหญมีมูลคา

การนําเขาจากสหภาพยุโรปเพ่ิมขึ้นอยางเห็นไดชัด โดยประเทศที่มีมูลคาการนําเขาเพ่ิมขึ้นสูงที่สุดคือ

แอฟริกาใต โดยเพ่ิมขึ้น 2.4 หมื่นลาน หรือคิดเปนรอยละ 217 เมื่อเปรียบเทียบกับมูลคาการนําเขาใน

ป พ.ศ. 2543 ในขณะที่เกาหลีมีมูลคาการนําเขาเพ่ิมขึ้นนอยที่สุด โดยเพ่ิมขึ้น 7.7 พันลาน คิดเปน

รอยละ 18 เมื่อเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2554  

สําหรับประเทศทีก่ารเจรจาเขตการคาเสรียังไมมีผลบังคับใช พบวามูลคาการนําเขาสินคา

จากสหภาพยุโรปเพิ่มขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับปที่เริ่มมีการเจรจาเขตการคาเสรี โดยสวนใหญเพิ่มขึ้น

เปนมูลคาไมแตกตางจากเกาหลีใตนัก โดยประเทศที่มีมูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้นสูงสุดคืออินเดียและ

สิงคโปร ซึง่มูลคาการนําเขาเพิม่ขึน้ 7.2 พันลาน คิดเปนรอยละ 16 และ 22 สําหรับอินเดียและ

สิงคโปรตามลําดับ ยูเครนเปนเพียงประเทศเดียวที่มูลคาการนําเขาจากสหภาพยุโรปลดลง โดยลดลง 

3.5 พันลาน คิดเปนรอยละ 10 ของมูลคาการนําเขาในป พ.ศ. 2551 
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หมายเหตุ:      คือปที่เริ่มมผีลบังคับใช 

รูปที่ 20 มูลคาการนําเขาระหวางป พ.ศ. 2539-2555 ของประเทศที่ความตกลงเขตการคาเสรีมีผล
บังคับใช 

 

หมายเหตุ:      คือปที่เริ่มเจรจาความตกลงเขตการคาเสรี 

รูปที่ 21 มูลคาการนําเขาระหวางป พ.ศ. 2539-2555 ของประเทศที่อยูระหวางการเจรจาความตกลง
เขตการคาเสรี 
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เมก็ซิโก แอฟริกาใต้ 
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อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณามูลคาการนําเขาที่เพิม่ขึน้ในระยะยาว โดยเปรียบเทียบระหวางป 

พ.ศ. 2538 และ 2555 พบวามูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้นในอัตราที่ไมแตกตางกันนัก โดยมีเพียงมาเลเซีย 

เม็กซิโก เวียดนาม และยูเครน ซึ่งมีอัตราการเจริญเติบโตรอยละ 131, 712, 836 และ 1288 

ตามลําดับ นอกนั้นมีอัตราการเจริญเติบโตของมูลคาการนําเขาสินคาราวรอยละ 300 ถึง 400 ดัง

แสดงในตารางที ่12 ดานลางน้ี 

ตารางที่ 12 มลูคาการนําเขาสินคาจากสหภาพยุโรปที่เพ่ิมขึ้นของประเทศตาง ๆ  

ประเทศ กา รบั ง คั บ ใ ช /

การ เจรจา เขต

การคาเสร ี

มูลคาการนําเขาที่เพิ่มขึ้นจากปที่

การเจรจาเขตการคา เสรี มีผล

บั ง คั บ ใ ช ห รื อ เ ริ ม่ ก า ร เ จ ร จ า 

(พันลานดอลลารสหรัฐ) 

มูลคาการนําเขาที ่เพิ ่มขึ ้น

จากป พ.ศ. 2538 (พันลาน

ดอลลารสหรัฐ) 

ชิลี เริ่มมีผลบังคับใช 

ป พ.ศ. 2546 

7.5   (รอยละ 199) 8.8   (รอยละ 365) 

เกาหลี เริ่มมีผลบังคับใช 

ป พ.ศ. 2554 

7.7   (รอยละ 18) 37.4   (รอยละ 302) 

เม็กซโิก เริ่มมีผลบังคับใช 

ป พ.ศ. 2543 

23.6   (รอยละ 177) 32.3   (รอยละ 712) 

แอฟริกาใต เริ่มมีผลบังคับใช 

ป พ.ศ. 2543 

24   (รอยละ 217) 26.4   (รอยละ 302) 

อินเดีย เริม่การเจรจา ป 

พ.ศ. 2550 

7.2   (รอยละ 16) 41.3   (รอยละ 434) 

สิงคโปร เริม่การเจรจา ป 

พ.ศ. 2553 

7.2   (รอยละ 22) 29.1   (รอยละ 265) 

มาเลเซีย เริม่การเจรจา ป 

พ.ศ. 2553 

3.9   (รอยละ 27) 10.5   (รอยละ 131) 

ยูเครน เริม่การเจรจา ป 

พ.ศ. 2551 

-3.5   (รอยละ -10) 29.1   (รอยละ 1288) 

เวียดนาม เริม่การเจรจา ป 

พ.ศ. 2554 

0.3   (รอยละ 5) 6.3   (รอยละ 836) 

ที่มา: Eurostat 

ในกรณีของสัดสวนการนําเขาสินคาจากสหภาพยุโรปดังแสดงในรูปที่ 22 และ 23 แสดง

สัดสวนการนําเขาสินคาจากสหภาพยุโรปของประเทศตาง ๆ โดยแสดงผลเปนรอยละของมูลคาการ
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สงออกสินคาและบริการทัง้หมดของสหภาพยุโรป แบงเปนกลุมประเทศที่การเจรจาเขตการคาเสรีมี

ผลบังคับใชแลว และกลุมประเทศที่การเจรจาเขตการคาเสรียังไมมีผลบังคับใช โดยเปนขอมูลของ 

EU15 ต้ังแตป พ.ศ. 2538 ถึงป พ.ศ. 2541 และเปนขอมูลของ EU27 ต้ังแตป พ.ศ. 2542 เปนตนไป  

ประเทศในกลุมทีก่ารเจรจาเขตการคาเสรีมีผลบังคับใชแลว เมือ่เปรียบเทียบสัดสวนการ

นําเขาจากสหภาพยุโรปในปทีก่ารเจรจาเขตการคาเสรีเริม่มีผลบังคับใช กับสัดสวนการนําเขาจาก

สหภาพยุโรปในป พ.ศ. 2555 พบวาเกาหลีเปนประเทศที่มีสัดสวนการนําเขาจากสหภาพยุโรปเพิ่มขึ้น

มากที่สุด คือเพ่ิมขึ้นรอยละ 0.128 หรือคิดเปนอัตราการเจริญเติบโตรอยละ 23 ของสัดสวนการ

นําเขาเดิม อยางไรก็ตามชิลีเปนประเทศที่มีอัตราการเจริญเติบโตสูงที่สุด คือ รอยละ 60 ในขณะที่

เม็กซิโกมีการเพิ่มของสัดสวนการนําเขาและอัตราการเจริญเติบโตนอยที่สุดในกลุม กลาวคือมีสัดสวน

เพ่ิมขึ้นรอยละ 0.063 คิดเปนรอยละ 15 ของสัดสวนการนําเขาเดิม 

สําหรับประเทศในกลุมที่การเจรจาเขตการคาเสรียังไมมีผลบังคับใช อินเดียเปนประเทศที่มี

การเพิ่มของสัดสวนในการนําเขาจากสหภาพยุโรปมากทีสุ่ด โดยเพิ่มขึ้นรอยละ 0.111 หรือคิดเปน

รอยละ 19 ของสัดสวนการนําเขาในป พ.ศ. 2550 ยูเครนเปนเพียงประเทศเดียวที่มีสัดสวนในการ

นําเขาจากสหภาพยุโรปลดลง โดยลดลงรอยละ 0.037 หรือคิดเปนรอยละ 8 ของสัดสวนการนําเขา

จากสหภาพยุโรปในป 2551 
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หมายเหตุ:      คือปที่เริ่มมผีลบังคับใช 

รูปที่ 22 สัดสวนการนําเขาสินคาจากสหภาพยุโรประหวางป พ.ศ. 2539-2555 ของประเทศทีค่วาม
ตกลงเขตการคาเสรีมีผลบังคับใช 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ:      คือปที่เริ่มเจรจาความตกลงเขตการคาเสรี 

รูปที่ 23 สัดสวนการนําเขาสินคาจากสหภาพยุโรประหวางป พ.ศ. 2539-2555 ของประเทศที่อยู
ระหวางการเจรจาความตกลงเขตการคาเสรี 
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เมื่อพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของสัดสวนการนําเขาจากสหภาพยุโรปในป พ.ศ. 2555 

เปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2538 พบวาการเพิ่มของสัดสวนการนําเขาเพิ่มขึ้นโดยไมมีแบบแผนที่แนนอน

เมื่อเปรียบเทียบระหวางกลุมการเจรจาเขตการคาเสรีมีผลบังคับใชแลวและกลุมที่การเจรจาเขต

การคาเสรียังไมมีผลบังคับใช ดังแสดงในตารางที่ 13 

ตารางที่ 13 สดัสวนการนําเขาสินคาไปยังสหภาพยุโรปที่เพ่ิมขึ้นจากประเทศตาง ๆ เมือ่เปรียบเทียบ

กับการสงออกสินคาและบริการทั้งหมดของสหภาพยุโรป 

ประเทศ กา รบั ง คั บ ใ ช /

การ เจรจา เขต

การคาเสร ี

สัดสวนการนําเขาที่เพิ่มขึ้นจากปที่

การเจรจาเขตการคา เสรี มีผล

บังคับใชหรือเริม่การเจรจา (รอย

ละของมูลคาการสงออกสินคาและ

บริการทั้งหมดของสหภาพยุโรป) 

สัดสวนการนําเขาที ่เพิ ่มขึ ้น

จากป พ.ศ. 2538 (รอยละ

ของมูลคาการสงออกสินคา

แล ะบริ ก า รทั ้ง หมดขอ ง

สหภาพยุโรป) 

ชิลี เริ่มมีผลบังคับใช 

ป พ.ศ. 2546 

0.057   (รอยละ 60) 0.063   (รอยละ 72) 

เกาหลี เริ่มมีผลบังคับใช 

ป พ.ศ. 2554 

0.128   (รอยละ 23) 0.219   (รอยละ 48) 

เม็กซโิก เริ่มมีผลบังคับใช 

ป พ.ศ. 2543 

0.063   (รอยละ 15) 0.332   (รอยละ 200) 

แอฟริกาใต เริ่มมีผลบังคับใช 

ป พ.ศ. 2543 

0.117   (รอยละ 33) 0.155   (รอยละ 48) 

อินเดีย เริม่การเจรจา ป 

พ.ศ. 2550 

0.111   (รอยละ 19) 0.338   (รอยละ 97) 

สิงคโปร เริม่การเจรจา ป 

พ.ศ. 2553 

0.046   (รอยละ 9) 0.139   (รอยละ 35) 

มาเลเซีย เริม่การเจรจา ป 

พ.ศ. 2553 

0.03   (รอยละ 13) -0.042   (รอยละ -14) 

ยูเครน เริม่การเจรจา ป 

พ.ศ. 2551 

-0.037   (รอยละ 8) 0.341   (รอยละ 412) 

เวียดนาม เริม่การเจรจา ป 0.008   (รอยละ 9) 0.068   (รอยละ 245) 
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ประเทศ กา รบั ง คั บ ใ ช /

การ เจรจา เขต

การคาเสร ี

สัดสวนการนําเขาที่เพิ่มขึ้นจากปที่

การเจรจาเขตการคา เสรี มีผล

บังคับใชหรือเริม่การเจรจา (รอย

ละของมูลคาการสงออกสินคาและ

บริการทั้งหมดของสหภาพยุโรป) 

สัดสวนการนําเขาที ่เพิ ่มขึ ้น

จากป พ.ศ. 2538 (รอยละ

ของมูลคาการสงออกสินคา

แล ะบริ ก า รทั ้ง หมดขอ ง

สหภาพยุโรป) 

พ.ศ. 2554 

ที่มา: Eurostat, WDI 

3.2.3 การลงทุนโดยตรงจากสหภาพยุโรป 

รูปที่ 24 และ 25 แสดงมูลคาการลงทุนโดยตรงของสหภาพยุโรปในประเทศตาง ๆ โดย

แบงเปนกลุมประเทศที่การเจรจาเขตการคาเสรีมีผลบังคับใชแลว และกลุมประเทศที่การเจรจาเขต

การคาเสรียังไมมีผลบังคับใช โดยเปนขอมูลของ EU15 ในชวงกอนป พ.ศ. 2543 เปนขอมูลของ EU 

25 ในชวงป พ.ศ. 2544 ถึงป พ.ศ. 2547 และเปนขอมูลของ EU 27 ต้ังแตป พ.ศ. 2547 เปนตนไป  

เมื่อพิจารณากลุมประเทศที่การเจรจาเขตการคาเสรีมีผลบังคับใชแลว พบวาเมื่อเปรียบเทียบ

ระหวางปที่การเจรจาเขตการคาเสรีเริ่มมีผลบังคับใชและป พ.ศ. 2554 ประเทศที่มีมูลคาการลงทุน

จากสหภาพยุโรปเพ่ิมขึ้นมากที่สุดคือ แอฟริกาใต โดยมีมูลคาการลงทุนเพ่ิมขึ้น 8.2 หมื่นลานดอลลาร

สหรัฐ คิดเปนรอยละ 402 ของมูลคาการลงทุนในป พ.ศ. 2543 ซึ่งการเจรจาเขตการคาเสรีเริ่มมีผล

บังคับใช ในขณะเดียวกัน สหภาพยุโรปลงทุนในชิลีเพิ่มขึ้นนอยที่สุด คือเพิ่มขึ้นเพียง 1.27 หมื่นลาน

ดอลลารสหรัฐ คิดเปนรอยละ 65 ของมูลคาการลงทุนเดิม ทั้งนี้ สําหรับเกาหลีนั้น ยังไมสามารถระบุ

ผลได เน่ืองจากยังไมมีขอมูลหลังจากป พ.ศ. 2554 ซึ่งเปนปที่การเจรจาเขตการคาเสรีระหวางสหภาพ

ยุโรปและเกาหลีเริ่มมีผลบังคับใช 

สําหรับกลุมประเทศที่การเจรจาเขตการคาเสรียังไมมีผลบังคับใช พบวาเมื่อเปรียบเทียบ

ระหวางปทีเ่ริม่เจรจาเขตการคาเสรีและป พ.ศ. 2554 อินเดียมีมูลคาการลงทุนจากสหภาพยุโรป

เพ่ิมขึ้นมากที่สุด โดยเพ่ิมขึ้น 3.53 หมื่นลานดอลลารสหรัฐ คิดเปนรอยละ 143 ของมูลคาการลงทุน

ในป พ.ศ. 2550 ซึ่งเริ่มมีการเจรจาเขตการคาเสรี ยูเครนเปนประเทศที่มีมูลคาการลงทุนจากสหภาพ

ยุโรปเพิ่มขึ้นนอยทีสุ่ด กลาวคือเพิ่มขึน้ 1.11 หมืน่ลานดอลลารสหรัฐ อยางไรก็ตาม เมือ่พิจารณา

อัตราการเจริญเติบโต พบวามาเลเซียซึง่มีมูลคาการลงทุนจากสหภาพยุโรปเพ่ิมขึ้น 1.77 หมืน่ลาน

ดอลลารสหรัฐ มีอัตราการเจริญเติบโตนอยที่สุดคือเพียงรอยละ 6  

 

 



รายงานการประเมินผลกระทบการเจรจาเขตการคาเสรีระหวางประเทศไทยกับสหภาพยุโรปตอการคาการลงทุน  
Assessing the impact of the Thailand-European Union Free Trade Agreement on trade and 
investment in Thailand 

70 
 

  

หมายเหตุ:      คือปที่เริ่มมผีลบังคับใช 

รูปที่ 24 มูลคาการลงทุนโดยตรงจากสหภาพยุโรประหวางป พ.ศ. 2539-2555 ของประเทศทีค่วาม
ตกลงเขตการคาเสรีมีผลบังคับใช 

 

หมายเหตุ:      คือปที่เริ่มเจรจาความตกลงเขตการคาเสรี 

รูปที่ 25 มูลคาการลงทุนโดยตรงจากสหภาพยุโรประหวางป พ.ศ. 2539-2555 ของประเทศที ่

อยูระหวางการเจรจาความตกลงเขตการคาเสร ี
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ตารางที ่14 แสดงมูลคาการลงทุนโดยตรงจากสหภาพยุโรปในประเทศตาง ๆ ที่เพ่ิมขึ้น โดยพบวาเมื่อ

เปรียบเทียบมูลคาการลงทุนจากสหภาพยุโรปในป พ.ศ. 2538 และป พ.ศ. 2554 พบวาสิงคโปรมี

มูลคาการลงทุนเพิ่มขึ้นมากทีสุ่ดคือราว 1.5 แสนลานดอลลารสหรัฐ ในขณะที่ยูเครนมีอัตราการ

เจริญเติบโตของมูลคาการลงทุนเพิ่มขึ้นมากที่สุด คือ รอยละ 36700 ในขณะที่มาเลเซียมีมูลคาการ

ลงทุนทีเ่พิ่มขึ้นและอัตราการเจริญเติบโตนอยที่สุด โดยมูลคาการลงทุนเพิ่มขึน้ 2.72 หมื่นลาน คิด

เปนรอยละ 699 ของมูลคาการลงทุนในป พ.ศ. 2538 

ตารางที่ 14 มลูคาการลงทุนโดยตรงจากสหภาพยุโรปที่เพ่ิมขึ้นในประเทศตาง ๆ  

ประเทศ กา รบั ง คั บ ใ ช /

การ เจรจา เขต

การคาเสร ี

มูลคาการลงทุนจากสหภาพยุโรปที่

เพิ่ มขึ้ นจากปที่ การ เจรจาเขต

การคาเสรีมีผลบังคับใชหรือเริ ่ม

การเจรจา (พันลานดอลลาร

สหรัฐ) 

มูลคาการลงทุนจากสหภาพ

ยุโรปที่เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 

2538 (พันลานดอลลาร

สหรัฐ) 

ชิลี เริ่มมีผลบังคับใช 

ป พ.ศ. 2546 

12.7   (รอยละ 65) 30.4   (รอยละ 1600) 

เกาหลี เริ่มมีผลบังคับใช 

ป พ.ศ. 2554 

- 48.4   (รอยละ 2247) 

เม็กซโิก เริ่มมีผลบังคับใช 

ป พ.ศ. 2543 

79.2   (รอยละ 396) 95.9   (รอยละ 2886) 

แอฟริกาใต เริ่มมีผลบังคับใช 

ป พ.ศ. 2543 

82.3   (รอยละ 402) 98.2   (รอยละ 2114) 

อินเดีย เริม่การเจรจา ป 

พ.ศ. 2550 

35.3   (รอยละ 143) 58.6   (รอยละ 4014) 

สิงคโปร เริม่การเจรจา ป 

พ.ศ. 2553 

11.6   (รอยละ 8) 148.9   (รอยละ 1494) 

มาเลเซีย เริม่การเจรจา ป 

พ.ศ. 2553 

17.7   (รอยละ 6) 27.2   (รอยละ 699) 

ยูเครน เริม่การเจรจา ป 

พ.ศ. 2551 

11.1   (รอยละ 56) 30.7   (รอยละ 36700) 
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ประเทศ กา รบั ง คั บ ใ ช /

การ เจรจา เขต

การคาเสร ี

มูลคาการลงทุนจากสหภาพยุโรปที่

เพิ่ มขึ้ นจากปที่ การ เจรจาเขต

การคาเสรีมีผลบังคับใชหรือเริ ่ม

การเจรจา (พันลานดอลลาร

สหรัฐ) 

มูลคาการลงทุนจากสหภาพ

ยุโรปที่เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 

2538 (พันลานดอลลาร

สหรัฐ) 

เวียดนาม เริม่การเจรจา ป 

พ.ศ. 2554 

12.7   (รอยละ 65) 30.4   (รอยละ 1600) 

ที่มา : Eurostat 

รูปที่ 26 และ 27 แสดงสัดสวนการลงทุนโดยตรงของสหภาพยุโรปในประเทศตาง ๆ โดยคิด

เปนรอยละของมูลคาการลงทุนโดยตรงทั้งหมดของสหภาพยุโรป โดยแบงเปนกลุมประเทศที่การ

เจรจาเขตการคาเสรีมีผลบังคับใชแลว และกลุมประเทศทีก่ารเจรจาเขตการคาเสรียังไมมีผลบังคับใช 

โดยเปนขอมูลของ EU15 ในชวงกอนป พ.ศ. 2543 เปนขอมูลของ EU 25 ในชวงป พ.ศ. 2544 ถึงป 

พ.ศ. 2547 และเปนขอมูลของ EU 27 ต้ังแตป พ.ศ. 2547 เปนตนไป  

เมื่อพิจารณาประเทศในกลุมทีก่ารเจรจาเขตการคาเสรีมีผลบังคับใชแลว โดยเปรียบเทียบ

สัดสวนการลงทุนจากสหภาพยุโรปในปที่การเจรจาเขตการคาเสรีเริ่มมีผลบังคับใช และสัดสวนการ

ลงทุนจากสหภาพยุโรปในป พ.ศ. 2554 พบวา แอฟริกาใตมีสัดสวนการลงทุนจากสหภาพยุโรป

เพิม่ขึน้มากทีสุ่ด โดยเพิม่ขึน้รอยละ 0.179 คิดเปนรอยละ 37 เมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2543 ซึ่งการ

เจรจาเขตการคาเสรีเริ่มมีผลบังคับใช ขณะเดียวกัน ชิลีกลับมีสัดสวนการลงทุนจากสหภาพยุโรปลดลง 

โดยลดลงรอยละ 0.91 หรือคิดเปนรอยละ 30 ของสัดสวนการลงทุนจากสหภาพยุโรปเดิมในป พ.ศ. 

2546 ซึ่งเปนปที่การเจรจาเขตการคาเสรีมีผลบังคับใช  

สําหรับประเทศทีก่ารเจรจาเขตการคาเสรียังไมมีผลบังคับใช พบวาเมือ่เปรียบเทียบสัดสวน

การลงทุนในปทีเ่ริ่มมีการเจรจาเขตการคาเสรี และสัดสวนการลงทุนในป พ.ศ. 2554 มีเพียงอินเดีย

และยูเครนที่มีสัดสวนการลงทุนเพ่ิมขึ้น โดยมูลคาการลงทุนจากสหภาพยุโรปในอินเดียเพ่ิมขึ้นรอยละ 

0.19 หรือคิดเปนอัตราการเจริญเติบโตรอยละ 95 เมื่อเทียบกับสัดสวนการลงทุนในป พ.ศ. 2550 ซึ่ง

เริ่มมีการเจรจาเขตการคาเสรี  
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หมายเหตุ:      คือปที่เริ่มมผีลบังคับใช 

รูปที่ 26 สัดสวนการลงทุนโดยตรงจากสหภาพยุโรประหวางป พ.ศ. 2539-2555 ของประเทศที่ความ
ตกลงเขตการคาเสรีมีผลบังคับใช 

 

หมายเหตุ:      คือปที่เริ่มเจรจาความตกลงเขตการคาเสรี 

รูปที่ 27 สัดสวนการลงทุนโดยตรงจากสหภาพยุโรประหวางป พ.ศ. 2539-2555 ของประเทศที ่

อยูระหวางการเจรจาความตกลงเขตการคาเสร ี
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อินเดีย สงิคโปร์ มาเลเซีย ยเูครน 

ท่ีมา: Eurostat 
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ตารางที่ 15 แสดงสัดสวนการลงทุนโดยตรงจากสหภาพยุโรปในประเทศตาง ๆ ที่เพ่ิมขึ้น เมื่อ

พิจารณาการเปลี่ยนแปลงของสัดสวนการลงทุนโดยเปรียบเทียบระหวางมูลคาการลงทุนในป พ.ศ. 

2538 และ ป พ.ศ. 2554 พบวาประเทศที่มีสัดสวนการลงทุนเพิ่มขึ้นมากที่สุดคือเม็กซิโก โดยเพิ่มขึ้น

รอยละ 0.279 คิดเปนรอยละ 77 ของมูลคาการลงทุนในป พ.ศ. 2538 ในขณะที่ประเทศที่มีอัตราการ

เจริญเติบโตของมูลคาการลงทุนสูงสุด คือ ยูเครน ซึ่งมีอัตราการเจริญเติบโตสูงถึงรอยละ 2076 เมื่อ

เปรียบเทียบกับมูลคาการลงทุนในป พ.ศ. 2538  

ตารางที่ 15 สดัสวนการลงทุนโดยตรงจากสหภาพยุโรปที่เพ่ิมขึ้นในประเทศตาง ๆ เมื่อเปรียบเทียบ

กับการลงทุนโดยตรงทั้งหมดของสหภาพยุโรป 

ประเทศ กา รบั ง คั บ ใ ช /
การ เจรจา เขต
การคาเสร ี

สัดสวนการลงทุนจากสหภาพยุโรป
ที่ เพิ่มขึ้นจากปที่การเจรจาเขต
การคาเสรีมีผลบังคับใชหรือเริ ่ม
การเจรจา (รอยละของมูลคาการ
ลงทุนในตางประเทศทั้งหมดของ
สหภาพยุโรป) 

สั ด ส ว น ก า ร ล ง ทุ น จ า ก
สหภาพยุโรปทีเ่พิ่มขึน้จากป 
พ.ศ. 2538 (รอยละของ
มู ล ค า ก า ร ล ง ทุ น ใ น
ต างประ เทศทั ง้หมดของ
สหภาพยุโรป) 

ชิลี เริ่มมีผลบังคับใช 
ป พ.ศ. 2546 

-0.91   (รอยละ 30) 0.001   (รอยละ 1) 

เกาหลี เริ่มมีผลบังคับใช 
ป พ.ศ. 2554 

- 0.092   (รอยละ 39) 

เม็กซโิก เริ่มมีผลบังคับใช 
ป พ.ศ. 2543 

0.129   (รอยละ 25) 0.279   (รอยละ 77) 

แอฟริกาใต เริ่มมีผลบังคับใช 
ป พ.ศ. 2543 

0.179   (รอยละ 37) 0.164   (รอยละ 33) 

อินเดีย เริม่การเจรจา ป 
พ.ศ. 2550 

0.19   (รอยละ 95) 0.229   (รอยละ 143) 

สิงคโปร เริม่การเจรจา ป 
พ.ศ. 2553 

-0.01   (รอยละ -1) -0.063   (รอยละ -6) 

มาเลเซีย เริม่การเจรจา ป 
พ.ศ. 2553 

-0.005   (รอยละ -3) -0.225   (รอยละ -53) 

ยูเครน เริม่การเจรจา ป 
พ.ศ. 2551 

0.04   (รอยละ 25) 0.19   (รอยละ 2076) 

เวียดนาม เริม่การเจรจา ป 
พ.ศ. 2554 

-0.91   (รอยละ -30) 0.001   (รอยละ 1) 

ที่มา : Eurostat 
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โดยสรปุแลวมูลคาการสงออก นําเขา และการลงทุนระหวางสหภาพยุโรปกับประเทศที่คัดเลือก

ศึกษาเพ่ิมสูงขึ้น ทวาเปนไปในสัดสวนทีไ่มแนนอน เมื่อเปรียบเทียบระหวางปที่การเจรจาเขตการคาเสรี

เริ่มมีผลบังคับใช และป พ.ศ. 2554-2555 ประเทศในกลุมที่การเจรจาเขตการคาเสรีมีผลบังคับใชแลวมี

มูลคาการสงออกไปยังสหภาพยุโรป นําเขาสหภาพยุโรป และการลงทุนจากสหภาพยุโรปเพิม่สูงขึ้น ไม

พบวามีการลดลงของมูลคาการสงออก นําเขา และลงทุนแตอยางใด อยางไรก็ตามการเพิ่มขึ้นของมูลคา

เหลานั้นเปนไปในสัดสวนที่ไมแนนอน โดยสัดสวนการสงออก นําเขา และการลงทุนจากสหภาพยุโรป

ของบางประเทศมีการเพ่ิมขึ้นและบางประเทศมีสัดสวนการถือครองตลาดที่ลดลง การเปลี่ยนแปลงตางๆ 

น้ีอาจะเกิดขึ้นไดจากความสามารถในการแขงขันของแตละประเทศที่ไมเทาเทียมกัน สภาพเศรษฐกิจของ

ประเทศ ทักษะแรงงาน หรือการไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลในประเทศ ทีส่งผลใหมูลคาหรือสัดสวน

ของการสงออก นําเขา และการลงทุนนัน้มีความไมแนนอน ในหัวขอถัดไปจะเปนการศึกษาบทบาทของ

เขตการคาเสรีเมื่อเทียบกับปจจัยทางดานเศรษฐกิจสังคม วาขะมีผลตอการนําเขา สงออก และลงทุนของ

ประเทศมากนอยเพียงใด 

3.2.4 การคาบริการ 

ในระยะเวลา 10 ปที่ผานมา มูลคาการคาบริการระหวางประเทศที่ไดทําการเจรจาเขตการคา
เสรีทั้ง 4 ประเทศกับสหภาพยุโรปเพิม่ขึน้อยางตอเนือ่ง สําหรับประเทศชิลี กอนที่การเจรจาเขตการคา
เสรีจะบังคับใชประเทศชิลีมีอัตราการเติบโตของมูลคาการสงออกและนําเขาบริการจากสหภาพยุโรป
ประมาณรอยละ 98 ในระยะเวลา 3 ปกอนและหลังการเจรจาการคา ภายหลังการคาเสรีมีผลบังคับใช
มูลคาการสงออกบริการจากประเทศชิลีไปยังสหภาพยุโรปเพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลง กลาวคือมูลคาการ
บริการรับเพ่ิมขึ้นรอยละ 24 ขณะทีมู่ลคาบริการจายไปยังสหภาพยุโรปเพ่ิมขึ้นรอยละ 62 ในระยะเวลา 
3 ป   

รูปที่ 26 แสดงอัตราการเพิ่มขึ้นของการนําเขาบริการจากสหภาพยุโรปเพิ่มขึ้นในสัดสวนที่สูง
กวาการสงออก โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศเกาหลีใตที่มีมูลคาบริการที่จายใหสหภาพยุโรปเพ่ิมขึ้นจาก  
2,800 ลานเหรียญสหรัฐ เปนประมาณ 11,670 ลานเหรียญสหรัฐ ในระยะเวลา 10 ป ทุกประเทศมีการ
ขาดดุลบริการกับสหภาพยุโรปและมีแนวโนมที่จะขาดดุลเพิ่มขึ้นภายหลังการเจรจาเขตการคาเสรีมีผล
บังคับใช ยกเวนประเทศเกาหลีใตที่มีขอมูลไมเพียงพอที่จะแสดงถึงแนวโนมของการคาบริการกับสหภาพ
ยุโรปเนื่องจากเจรจาทําความตกลงเพียงไมนานมานี้ ในรูปน้ีแสดงใหเห็นถึงผลกระทบจากสภาวะ
เศรษฐกิจถดถอยในป พ.ศ. 2551 ในสหภาพยุโรปที่สงผลใหมูลคาการคาบริการลดลง อยางไรก็ตาม
มูลคาไดเริม่กระเตื้องขึน้เล็กนอยในมูลคาการสงออก แตมูลคาการนําเขาบริการจากสหภาพยุโรปมี
แนวโนมที่จะเพ่ิมขึ้นรวดเร็วกวา 
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ท่ีมา: Eurostat 

รูปที่ 28 มูลคาการสงออกและนําเขาบริการกับสหภาพยุโรประหวาง ป พ.ศ. 2544-2554 

3.3 การศึกษาบทบาทของความตกลงเขตการคาเสรี  

3.3.1 การสงออกสินคา  

ตารางที่ 16 แสดงปจจัยที่มีผลตอมูลคาการสงออกจากประเทศตาง ๆ ไปยังสหภาพยุโรป จาก

การวิเคราะหสมการถดถอย แบบจําลองที่ (1) และ (2) ในการทดสอบดวย Hausman test พบวามี

ลักษณะเปน Random effect model แบบจําลองที่ (3) และ (4) เปนการวิเคราะหโดยใชวิธี Panel-

corrected standard errors ขณะที่แบบจําลองที่ (5) และ (6) เปนการควบคุมตัวแปรป จากการ

วิเคราะหในทุกแบบจําลองพบวา GDP ของสหภาพยุโรปเปนปจจัยที่มีอิทธิพลสูงตอการมูลคาการสงออก 

โดยพบวามีผลทางบวกตอมูลคาการสงออกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ กลาวคือการทีร่ายไดประชาชาติ

ของสหภาพยุโรปเพิ่มขึ ้นรอยละ 1 มูลคาการสงออกเพิ่มขึ ้นประมาณรอยละ 3 สําหรับ GDP ของ

ประเทศทีท่ําความตกลงเขตการคาเสรีกับสหภาพยุโรปก็เปนปจจัยสําคัญทีม่ีผลในทางบวกอยางมี
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นัยสําคัญตอการสงออกเชนกัน แตมีผลที่นอยกวา GDP ของสหภาพยุโรป โดยมีผลประมาณรอยละ 0.2   

มีลักษณะเปน random effect  

ในกรณีของอัตราแลกเปลี่ยนพบวามีผลลบตอการสงออก สวนใหญไมมีนัยสําคัญทางสถิติยกเวน

แบบจําลองที่ 3 และ 5 ที่มีนัยสําคัญที่ความเชื่อมั่นรอยละ 90 อัตราเงินเฟอและอัตราดอกเบี้ยมีอิทธิพล

ในทางลบตอมูลคาการสงออกอยางมีนัยสําคัญทีค่วามเชื่อมัน่รอยละ 95 ถึง 99 อัตราเงินเฟอที่เพิ่มขึ้น

รอยละ 1 จะทําใหมูลคาการสงออกลดลงรอยละ 3-5 สําหรับอัตราดอกเบี้ยมูลคาการสงออกลดลงรอย

ละ 2-3 สําหรับความตกลงเขตการคาเสรีกลับพบวาภายหลังการทําความตกลงเขตการคาเสรีมีผลในทาง

ลบตอมูลคาการสงออกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับความเชือ่มัน่รอยละ 99 โดยพบวาเมื่อปจจัยทุก

อยางคงที่ภายหลังการทําความตกลงเขตการคาเสรีมูลคาการสงออกไปยังสหภาพยุโรปลดลงประมาณ

รอยละ 55-60 (exp(-0.8))   

ตารางที่ 16 ปจจัยที่มีผลตอมูลคาการสงออกของประเทศตาง ๆ ไปยังสหภาพยุโรป 

 Random effect models Panel-corrected 
standard errors 

Time-fixed random 
effect models 

 (1) (2) (3) (4) (5) (6) 
       
อัตรา
แลกเปลี่ยน 

-0.035 
(0.028) 

-0.034 
(0.030) 

-0.035* 
(0.020) 

-0.034 
(0.023) 

-0.050* 
(0.030) 

-0.051 
(0.033) 

       
อัตราเงินเฟอ -0.035***  -0.035***  -0.046***  
 (0.011)  (0.012)  (0.013)  
       
อัตรา
ดอกเบ้ีย
เงินกู 

 -0.023** 
(0.009) 

 -0.023** 
(0.011) 

 -0.032*** 
(0.011) 

       
GDP ของ
สหภาพยุโรป 

3.358*** 
(0.399) 

3.342*** 
(0.424) 

3.358*** 
(0.370) 

3.342*** 
(0.406) 

2.954*** 
(0.633) 

2.874*** 
(0.683) 

       
GSP ของ
ประเทศ 

0.271*** 
(0.065) 

0.217*** 
(0.065) 

0.271*** 
(0.057) 

 

0.217*** 
(0.052) 

0.276*** 
(0.069) 

0.205*** 
(0.070) 

FTA -0.807*** -0.843*** -0.807*** -0.843*** -0.915*** -0.958*** 
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 (0.162) (0.168) (0.186) (0.196) (0.180) (0.190) 
       
_cons -37.143*** -35.364*** -37.143*** -35.364*** -30.384*** -27.091** 
 (6.030) (6.641) (5.497) (6.362) (9.819) (10.857) 
N 68 68 68 68 68 68 
R2 0.74 0.73 0.74 0.73 0.78 0.78 
หมายเหตุ คาในเครื่องหมายวงเล็บแสดงคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน * แสดงวาปจจัยดังกลาวมีนัยสําคัญที่ระดับความ

เชื่อมั่น 0.1 ** แสดงวาปจจัยดังกลาวมีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่น 0.05 และ *** แสดงวาปจจัยดังกลาวมีนัยสําคัญ

ท่ีระดับความเชื่อม่ัน 0.001 

3.3.2 การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ  

ตารางที่ 17 แสดงปจจัยที่มีผลตอมูลคาการลงทุนจากสหภาพยุโรปในประเทศที่การเจรจาเขต

การคาเสรีมีผลบังคับใชแลว พบวาตัวแปรที่มีผลตอการลงทุนอยางมีนัยสําคัญในทุกแบบจําลองคืออัตรา

แลกเปลี่ยน แตผลของอัตราแลกเปลี่ยนดังกลาวไมแนนอนขึ้นอยูกับวิธีการที่ใช โดยหากไมควบคุมปจจัย

ดานเวลาพบวาอัตราแลกเปลี่ยนมีผลกระทบทางบวก แตเมื่อควบคุมความแตกตางในดานเวลาพบวา

อัตราแลกเปลี่ยนมีผลเปนลบอยางมีนัยสําคัญที่ระดับความเช่ือมั่นรอยละ 95 และ 99 โดยพบวาถาอัตรา

แลกเปลี่ยนเพิ่มขึ้นรอยละหนึ่ง การลงทุนจากสหภาพยุโรปจะลดลงรอยละ 0.140 ถึง 0.198 นอกจากนี้

ตัวแปรที่ยังคงมีผลคือตัวแปรหุนทีแ่สดงถึงการรวมกลุมประเทศสมาชิกเปน 27 ประเทศ ที่สงผลตอการ

ลงทุนในทิศทางเดียวกันอยางมีนัยสําคัญและมีผลกระทบอยางมาก อีกปจจัยหนึ่งที่มีผลตอมูลคาการ

ลงทุนจากสหภาพยุโรปอยางมีนัยสําคัญคือผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ โดยพบวาเมื่อไมพิจารณาตัว

แปรดานมิติเวลา ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศจะมีผลตอมูลคาการลงทุนจากสหภาพยุโรปในทิศทาง

เดียวกันอยางมีนัยสําคัญ โดยเมื่อผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเพิม่ขึน้รอยละหนึง่ มูลคาการลงทุนจาก

สหภาพยุโรปจะเพ่ิมขึ้นรอยละ 3.624 ถึง 3.739 

จากการวิเคราะหพบวาการพัฒนาโครงสรางพืน้ฐานในประเทศที ่ใชตัวแปรดานจํานวนคู 

สายโทรศัพทตอพันประชากร และความมั่นคงทางการเมืองนั้นแมวาจะมีผลในทางบวก แตปจจัยทั้งสอง

ไมมีผลอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ สําหรับการเจรจาเขตการคาเสรี พบวาการเจรจาเขตการคาเสรีมีผลตอ

การลงทุนจากสหภาพยุโรปในทิศทางตรงขาม และมีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั ่นรอยละ 90 เมื่อ

ควบคุมตัวแปรดานเวลา (แบบจาํลอง (9) และ (10)) 

 

 

  



รายงานการประเมินผลกระทบการเจรจาเขตการคาเสรีระหวางประเทศไทยกับสหภาพยุโรปตอการคาการลงทุน  
Assessing the impact of the Thailand-European Union Free Trade Agreement on trade and 
investment in Thailand 

79 
 

ตารางที่ 17 ปจจัยที่มีผลตอมูลคาการลงทนุจากสหภาพยุโรปในประเทศที่การเจรจาเขตการคาเสรีมผีล

บังคับใชแลว 

ปจจัย Fixed effect model Time-fixed effect model 

(7) (8) (9) (10) 

GDP ของประเทศ 3.739*** 3.624*** 0.101 -0.070 

 (0.562) (0.581) (0.087) (0.194) 

อัตราแลกเปลีย่น 1.450*** 1.554*** -0.198*** -0.140** 

 (0.293) (0.289) (0.045) (0.068) 

จํานวนคูสายโทรศัพทตอ

พันประชากร  

0.019 

(0.017) 

0.007 

(0.016) 

0.002 

(0.007) 

0.007 

(0.009) 

เสถยีรภาพทางการเมอืง 0.281  0.060  

 (0.238)  (0.159)  

หลักนิติธรรม  0.555  -0.290 

  (0.547)  (0.333) 

ความตกลงเขตการคาเสรี -0.071 -0.003 -0.210* -0.200* 

 (0.174) (0.157) (0.120) (0.116) 

ยุโรป 27 ประเทศ 0.334* 0.319* 3.155*** 3.252*** 

 (0.174) (0.173) (0.204) (0.231) 

_cons -81.542*** -78.922*** 20.055*** 24.265*** 

 (14.454) (14.901) (2.220) (4.826) 

N 52 52 52 52 

R2 (within) 0.912 0.911   

𝜎u 5.855 0 0 0 

𝜎e 0.299 0.300 0.230 0.227 

Hausman-test 120.23 

(p=0.000) 

113.42 

(p=0.000) 

-10.02 -5.90 

Model type FEM FEM REM REM 

หมายเหตุ คาในเครื่องหมายวงเล็บแสดงคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน * แสดงวาปจจัยดังกลาวมีนัยสําคัญที่ระดับความ

เชื่อมั่น 0.1 ** แสดงวาปจจัยดังกลาวมีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่น 0.05 และ *** แสดงวาปจจัยดังกลาวมีนัยสําคัญ

ท่ีระดับความเชื่อม่ัน 0.001 
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3.3.3 การคาบริการ  

ผลการวิเคราะหถึงปจจัยที่มีผลตอการคาบริการดังแสดงในตารางที่ 17 พบวาปจจัยทีม่ีอิทธิพล
ตอการเพิม่ขึน้ของมูลคาบริการรับและจายกับสหภาพยุโรปคือรายไดตอหัวประชากร กลาวคือหาก
รายไดเฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอยละ 1 มีความสัมพันธกับการนําเขาบริการจากสหภาพยุโรปเพิ่มขึ้นรอยละ 1.2-
2.2 และรายไดเฉลี่ยที่เพ่ิมขึ้นน้ันมีความสัมพันธกับบริการทีสงออกไปยังสหภาพยุโรปในระดับที่ใกลเคียง
กัน คือเพ่ิมขึ้นรอยละ 1.2-1.7 สําหรับการรวมกลุมประเทศจาก 25 ประเทศเปน 27 ประเทศนั้นทําใหมี
มูลคาการคาบริการระหวางกันเพิ่มขึ ้น ยกเวนในแบบจําลองที ่ 4 ที ่ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  การใช
อินเตอรเน็ตที่เพ่ิมขึ้นน้ันมีผลในทางบวกตอการคาบริการแตไมพบวามีนัยสําคัญทางสถิติ  

สําหรับตัวแปรดานความตกลงเขตการคาเสรีพบวาในกรณีของการนําเขาบริการจากสหภาพ
ยุโรป พบวามีผลในทางบวกตอการนําเขาบริการจากสหภาพยุโรป และมีผลในทางลบตอการสงออก
บริการไปยังสหภาพยุโรป อยางไรก็ตามตัวแปรนี้ไมมีนัยสําคัญทางสถิติตอการเพิ่มขึ้นหรือลดลงของ
มูลคาบริการ   

ตารางที่ 18 การวิเคราะหปจจัยทีม่ีผลตอการคาบริการระหวางประเทศทีท่ําความตกลงฯ กับสหภาพ
ยุโรป 

 บริการนําเขาจากสหภาพยุโรป  บริการสงออกไปสหภาพยุโรป  
 Fixed effect 

model 
Time-fixed 

effect model 
Fixed effect 

model 
Time-fixed 

effect model 
 (1) (2) (3) (4) 
eu27 0.296*** 0.715*** 0.273*** 0.287 

 (0.074) (0.134) (0.087) (0.212) 

lngdppc 2.222*** 1.180*** 1.728*** 1.244** 

 (0.512) (0.314) (0.601) (0.497) 

internetuse 0.007* 0.005 0.001 0.006 

 (0.004) (0.003) (0.005) (0.005) 

fta 0.038 0.032 -0.021 -0.011 

 (0.084) (0.047) (0.099) (0.074) 

_cons 2.585 11.452*** 6.862 10.731** 

 (4.358) (2.704) (5.115) (4.274) 

N 44 44 44 44 
R2 0.904 0.985 0.769 0.933 
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adj. R2 0.885 0.976 0.724 0.894 
Hausman-
test 

34.98  
(p< 0.000) 

56.91 
(p< 0.000) 

26.32  
(p<0.01) 

21.4  
(p<0.000) 

Model type FEM FEM FEM FEM 
 

4. สรุป  

ในการศึกษาบทนี้ไดแสดงใหเห็นถึงสถานการณการคาสินคาและบริการ ตลอดจนการลงทุน

ระหวางประเทศของประเทศทีไ่ดทําความตกลงเขตการคาเสรีกับสหภาพยุโรปแลว และประเทศทีก่ําลัง

เริ่มเจรจา จากสถิติเชิงพรรณนาแสดงใหเห็นถึงการเพิม่ขึ้นของการคาและการลงทุน อยางไรก็ตามเมื่อ

ควบคุมปจจัยทีม่ีอิทธิพลตอการคาและการลงทุน ในบทนีแ้สดงใหเห็นวาหลังจากการทําความตกลงเขต

การคาเสรีมีแนวโนมวามีอิทธิพลในทางลบตอการสงออกและการลงทุน นอกจากนั้นมีแนวโนมวาจะทํา

ใหเกิดการนําเขาบริการจากสหภาพยุโรปเพ่ิมขึ้น นอกจากน้ันพบวาปจจัยสําคัญที่มีผลตอการคาและการ

ลงทุนคือปจจัยดานสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ และศักยภาพในการแขงขัน 
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บทที่ 5 

อภิปรายผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

 

ความตกลงเขตการคาเสรีระหวางประเทศโดยทั่วไปมีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมการมูลคาการคา

ระหวางประเทศในอุตสาหกรรมที่ประเทศมีศักยภาพไมวาจะเปนกิจกรรมการหาแหลงวัตถุดิบที่มีราคา

ถูกลง การชักนําแหลงเงินทุนจากตางประเทศเพื่อกอใหเกิดการพัฒนาทักษะแรงงานและศักยภาพทาง

เทคโนโลยีของประเทศ การเจรจาความตกลงเขตการคาเสรีจะชวยใหประเทศไดใชทรัพยากรที่มีอยูอยาง

จํากัด นํามามุงเนนพัฒนาศักยภาพของธุรกิจที่ประเทศมีความสามารถในการแขงขันสูง สวนใหญเปน

การแลกเปลี่ยนการคาหรือการลงทุนที่ประเทศตนมีความถนัด และการแขงขันเสรีจะชวยสงเสริมใหเกิด

การแขงขันดานราคาและคุณภาพ ซึ่งผูที่ไดรับประโยชนสดุทายคือผูบริโภคน่ันเอง  

จากการเริ่มการเจรจาความตกลงเขตการคาเสรีระหวางสหภาพยุโรปกับประเทศไทย ขอผูกพัน

จากการเจรจาและผลของขอผูกพันนั้นเปนที่สนใจในวงกวาง เนื่องจากมีการคาดการณถึงผลกระทบทาง

ลบตอสุขภาพหากการเจรจานัน้เสร็จสิน้ อยางไรก็ตามขอมูลผลกระทบมีจํากัด และการศึกษาสวนใหญ

วิเคราะหขอมูลที่ไมรวมถึงภาวะเศรษฐกิจถดถอยของสหภาพยุโรป รายงานฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ

คาดการณผลกระทบของการเจรจาเขตการคาเสรีระหวางประเทศไทยกับสหภาพยุโรปตอการคาและการ

ลงทุนระหวางประเทศ โดยศึกษาสถานการณการพึ่งพิงเศรษฐกิจ การแขงขันระหวางประเทศไทยกับ

ประเทศในกลุมอาเซียนอื่นๆ โดยใชแบบจําลองทางเศรษฐมิติเพ่ือคาดการณผลกระทบทีอ่าจจะเกิดขึ้น 

จากขอมูลการคาและการลงทุนของระหวางประเทศไทยกับสหภาพยุโรปในปจจุบัน ตลอดจนการ

ประเมินผลกระทบจากขอมูลการคาและการลงทุนของประเทศที่เขตการคาเสรีกับสหภาพยุโรปมีผล

บังคับใชแลว 

จากการศึกษาพบวาสินคาสงออกไปสหภาพยุโรปสวนใหญเปนการสงออกสินคาอุตสาหกรรม

และมูลคาการคาสวนใหญเปนธุรกิจของชาวตางชาติ สหภาพยุโรปคอนขางปกปองสินคาเกษตรโดย

พบวาอัตราภาษีนําเขาสินคาอุตสาหกรรมของสหภาพยุโรปโดยรวมไมสูงมาก (โดยฉลี่ยอัตราภาษีรอยละ 

5.6 ขณะทีป่ระเทศไทยมีอัตราภาษีเฉลี่ยที่รอยละ 10.6) แตสินคาเกษตรมีอัตราภาษีนําเขาสูงโดยเฉลี่ย

รอยละ 16 สําหรับการพึง่พิงสิทธิ GSP นั้นประเทศไทยมีรายการสินคาทีไ่ดรับสิทธิ GSP จากสหภาพ

ยุโรปคอนขางสูง อยางไรก็ตามสินคาที่ไดสงออกโดยใชสิทธินั้นมีประมาณรอยละ 63 ของมูลคาการ

สงออกที่มีสิทธิใชสิทธิ GSP และสินคาที่สงออกมูลคาสูงในปจจุบันบางสวนไมไดรับสิทธิ GSP ในการ

สงออก แตสินคาเหลานั้นก็มีความสามารถในการแขงขันสูงเมื่อเทียบกับกลุมประเทศอาเซียน การศึกษา

น้ีพบวาประเทศไทยมีการนําเขาสินคาทุนสูงมากขึ้นเรือยๆ ซึ่งแสดงใหเห็นวาประเทศไทยยังคงตองพ่ึงพา



รายงานการประเมินผลกระทบการเจรจาเขตการคาเสรีระหวางประเทศไทยกับสหภาพยุโรปตอการคาการลงทุน  
Assessing the impact of the Thailand-European Union Free Trade Agreement on trade and 
investment in Thailand 

83 
 

สินคาทุนและสินคาที่ตองใชทักษะจากสหภาพยุโรปอยูมาก ไมเพียงแคการคาสินคา ในดานการคาบริการ

ที่สหภาพยุโรปใหความสนใจและคาดหวังสูงในการเจรจาการคากับประเทศไทย หากไมรวมอุตสาหกรรม

ทองเที่ยว ประเทศไทยยังพ่ึงพิงบริการจากสหภาพยุโรปสูงและประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขัน

ในธุรกิจบริการนอย และการลงทุนในประเทศไทยจากนักลงทุนสหภาพยุโรปแมวาจะมีทิศทางบวก

ภายหลังเศรษฐกิจถดถอย แตเมือ่เทียบกับการลงทุนจากประเทศอืน่ๆ สัดสวนการเขามาลงทุนจาก

สหภาพยุโรปมีแนวโนมที่จะลดลง  

ในบทที่ 3 ไดแสดงใหเห็นถึงบทบาทของ GSP หรือความตกลงเขตการคาเสรีที่มีผลตอการ

สงออก อุตสาหกรรมใหญของประเทศจะไดรับผลกระทบจากการตัดสิทธิ GSP ไมมากนัก นอกจากนี้การ

วิเคราะหทางเศรษฐมิติแสดงใหเห็นวาการเจรจาการคาเสรีน้ันไมมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

กับการสงออกหรือการลงทุนจากตางประเทศ ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ Shane [32] ซึ่งพบวา

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมีผลตอการสงออกสุทธิในทิศทางเดียวกันอยางมีนัยสําคัญ ในขณะทีอั่ตรา

แลกเปลี่ยนเงินตราและอัตราดอกเบี้ยกูยืมมีผลตอการสงออกสุทธิในทิศทางตรงขามอยางมีนัยสําคัญ  

และยังสอดคลองกับการศึกษาของ Slootmaekers [34] ซึ่งพบวาการมีการเจรจาเขตการคาเสรีไมมีผล

ตอมูลคาการสงออกอยางมีนัยสําคัญ  อยางไรก็ตามมีการศึกษาที่พบวาความตกลงเขตการคาเสรีทําให

มูลคาการคาระหวางคูภาคีเพิ่มสูงขึ้น [51, 54] [60] ทั้งนี้อาจเปนเพราะโครงสรางเศรษฐกิจของสหภาพ

ยุโรปและประเทศที่ทําความตกลงเกื้อหนุนกัน [55] 

จากคาดการณถึงความเสียหายจากการถูกตัด GSP ที่อาจจะมีผลกระทบสูงถึง 84,800 ลาน

บาท แยกเปนผลกระทบจากการถูกตัด GSP รายสินคารอยละ 3 (คิดเปน 2,544 ลานลาท) ผลกระทบ

จากการถูกตัด GSP ทัง้ประเทศรอยละ 2 และผลกระทบจากการถูกแยงสวนแบงตลาดจากประเทศ

คูแขงรอยละ 95 [66] อยางไรก็ตามการศึกษาน้ีไดแสดงใหเห็นวาสิทธิ GSP มีอิทธิพลตอการสงออกใน

สินคาอิเล็กทรอนิกสและยานยนตเทาน้ัน และในป พ.ศ. 2555 ประเทศไทยสงออกสินคาภายใตสิทธิ 

GSP เพียงประมาณ 13,932 ลานบาท หากคิดเปนตนทุนเฉพาะภาษีสวนเพ่ิมขึ้นจะมีมูลคาที่นอยกวาน้ี

มาก จากรายงานของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยไดแสดงใหเห็นถึงความแตกตางระหวาง

อัตราภาษ ีMFN และ GSP ของสหภาพยโุรป และพบวาโดยเฉลี่ยแลวอัตราภาษี MFN สูงกวาอัตราภาษี 

GSP เพียงรอยละ 3.3 เทาน้ัน [67] อุตสาหกรรมทีม่ีความแตกตางของอัตราภาษีทั้งสองระบบสูงที่สุดคือ

อุตสาหกรรมอาหารที่มีความแตกตางดานอัตราภาษีที่รอยละ 5.2 ดังน้ันหากพิจารณาตนทุนสวนเพ่ิมจาก

การนําเขาภายใตภาษี MFN ที่สูงกวาอัตราภาษี GSP ประมาณรอยละ 5 จะทําใหผูสงออกหรือผูนําเขามี

ตนทุนที่เพ่ิมขึน้ประมาณ 724 ลานบาท หรอืคดิเปน 1 ใน 3 ของที่ประมาณการไว  
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เมื่อพิจารณาดานความสามารถในการแขงขนัประเทศไทยยังเปนผูนําตลาด แมวาจะมีความเสี่ยง

จากประเทศอ่ืนๆ ที่กําลังเริ่มเจรจาการคา อยางไรก็ตามประเทศดานความสามารถในการแขงขนัของ

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและยานยนต (แตมตอประมาณ 3.5) ซึ่งการศึกษาที่ประมาณการณวาจะมี

ความเสียหายเน่ืองจากการเสียโอกาสในการแขงขันใหประเทศประมาณ 8 หมื่นลานน้ันอาจจะเปนการ

ประมาณคาที่สูงกวาความเปนจริง นอกจากน้ันการเปดตลาดภายใตการคาเสรีน้ันไมไดเปดในทันที

ภายหลังความตกลงมีผลบังคบัใช จากการศกึษาโดยสํานักงานนโยบายเศรษฐกิจการคลงัระหวางประเทศ 

ไดรายงานขอมูลวาประเทศไทยสามารถเปดตลาดไดประมาณรอยละ 67 ในกลุมสินคาอุตสาหกรรมและ

รอยละ 12 ในกลุมสนิคาเกษตร และจะพรอมทีจ่ะเปดตลาดไดภายในระยะเวลา 7 ป ดังน้ันผลกระทบ

ของแบบจําลองตางๆ ควรใชอยางระมัดระวังและผลกระทบจะไมสงูถึงระดับที่ไดจากการทํานายโดย

แบบจาํลอง  

จากการศึกษาสถานการณการคาและการลงทุนระหวางสหภาพยุโรปและประเทศที่มีการทําการ

เจรจาเขตการคาเสรีกับสหภาพยุโรปไปแลว  ประเทศทีค่วามตกลงการคามีผลบังคับใชแลวมีมูลคาการ

สงออกไปยังสหภาพยุโรปและมีมูลคาการลงทุนจากสหภาพยุโรปเพิ่มมากขึ ้น อยางไรก็ตาม หาก

เปรียบเทียบกับระยะกอนการทําความตกลงพบวามีการเพิ่มขึ้นในอัตราที่นอยกวากอนการเจรจา และ

เมื่อวิเคราะหดวยแบบจําลองทางเศรษฐมิติผลที่ไดพบวาการเจรจาการคาระหวางประเทศนั้นมีผลในทาง

ลบตอการคาและการลงทุน ปจจัยที่มีผลตอการคาและการลงทุนระหวางสหภาพยุโรปคือผลิตภัณฑมวล

รวมในประเทศสหภาพยุโรป ซึ่งแสดงถึงกําลังซื้อของคนในประเทศ ผลการศึกษาสอดคลองกับการศึกษา

ของ Delaunay [35] ซึ่งพบวาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมีผลตอมูลคาการลงทุนจากตางประเทศใน

ทิศทางเดียวกันอยางมีนัยสําคัญ  

ความคาดหวังมีการตัง้ขอสังเกตุวาปจจุบันนักลงทุนตางชาติไดเขามาดําเนินธุรกิจบริการใน

ประเทศไทยโดยใชชือ่คนในประเทศไทย (Nominee) ดําเนินการอยูในปจจุบัน สหภาพยุโรปใหความ

สนใจในธุรกิจบริการ การเปดเสรีทางการคารายไดทีเ่พิม่ขึน้ก็จะตกเปนของบริษัทขามชาติเปนสวนใหญ 

เนื่องจากรัฐบาลตองลงทุนในโครงรางพื้นฐานเพือ่ดึงดูดใหชาวตางชาติสนใจที่จะนําเงินมาลงทุน และมี

ขอสังเกตวานักลงทุนตางชาติมักจะซื้อกิจการมากกวาการลงทุนใหม[68] แมวาผูบริโภคสุดทายอาจจะได

ประโยชน เปนที่นาสนใจวาการใหธุรกิจเปนของผูประกอบการชาวตางชาติจะดีหรือไม  

ขอจํากัดและการศึกษาในอนาคต 

การศึกษาน้ีมีขอจํากัดหลายประการไดแก  

1. การศึกษาน้ีไดคัดเลือกประเทศที่มีการบังคับใชการเจรจาเขตการคาเสรีหรืออยูระหวางเจรจา 

และจํากัดเฉพาะในกลุมประเทศที่มีรายไดต่าํถึงปานกลาง หรือมีรายไดสูงในทวีปเอเชีย ทําใหมีจํานวน
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กลุมตัวอยางมีจํากัด แมวาคณะผูวิจัยไดเลือกวิธีวิเคราะหโดยควบคุมอคติอื่นๆ แตจํานวนตัวอยางที่นอย

ทําใหไมสามารถทดสอบปจจัยหลายตัวไดในเวลาเดียวกันซึ ่งอาจจะสงผลตอความเที่ยงตรงของผล

การศึกษา การศึกษาตอไปในอนาคตควรขยายขอบเขตครอบคลุมการเจรจาการคาเสรีอื่นหรือขยาย

ลักษณะความสัมพันธทางการคาอื่นๆ เชน การทําสัญญาทางการคาบางกรณี ทั้งนี้นอกจากจะทําใหกลุม

ตัวอยางมีจํานวนมากขึ้นเพื่อใหผลการศึกษามีความเที่ยงตรงมากขึ้น การทําขอตกลงทางการคาในบาง

รายการเหลาน้ันสามารถสงผลกระทบโดยตรงตอสถานะเศรษฐกิจของประเทศไดโดยตรง 

2. การศึกษานี้ครอบคลุมเฉพาะการประเมินผลกระทบของมาตรการทางภาษีเทานั้น เน่ืองจาก

ระยะเวลาทีจ่ํากัดประกอบกับมาตรการทีไ่มใชภาษีนัน้มีความยุงยากและซับซอน การวัดเปนตัวเลขเพื่อ

นํามาประกอบการสรางแบบจําลองอาจจะไมสามารถครอบคลุมประเด็นทีม่ีความซับซอนได การศึกษา

ในอดีตสวนใหญเปนการศึกษาในหลายประเทศ และใชตัวแปรหุนเปนตัววัดกอนและหลังการเจรจาเขต

การคาเสรีเทานัน้ สําหรับสหภาพยุโรปนั้นมีมาตรการทีไ่มใชภาษีอยูมากมาย และมีความแตกตางกันไป

ในแตละอุตสาหกรรม ใหอยูในรูปของตัวเงิน  

ทั้งน้ีทาทีการเจรจาการคาเสรีของสหภาพยุโรปกับประเทศอื่นๆ พบวาสหภาพยุโรปยังปกปอง

สินคาเกษตรอยูมาก นอกจากนั้นในอุตสาหกรรมอื่นยังมีมาตรการที่ไมใชภาษีเกี่ยวของหลายอยาง เชน 

ในอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรสินคาที่จะสงไปยังสหภาพยุโรปจะตองผานมาตรฐานดานอนุรักษปาไมและ

สิ่งแวดลอม กฎเกณฑเกี่ยวกับสารเคมีและผลิตภัณฑที่ใชสารเคมี มาตรฐานสินคาและความปลอดภัย 

Eco lable และใบอนุญาต Forest Law Enforecement สําหรับสินคาเกษตรมีมาตรการกีดกันทาง

การคาทีไมใชภาษีกวา 9 มาตรฐานไดแก 1)Sanitary and Phytosanitary Measures (SPS) 

2)Genetically Modified Organism (GMO) 3)Hazard analysis and critical control points 

(HACCP) 4)European System Related to Good Agricultural Practice (EUREPGAP) 5)Good 

Agriculture Practice (GAP) 6)Organic Foods Labelling 7)Packaging 8)Plant Health และ 

9)Health certification โดยการศึกษานี้ไมไดรวมผลกระทบของมาตรการที่ไมใชภาษีเหลานี้ ซึ่งหากมี

การศึกษาที่ตอบถึงตนทุนของมาตรการที่ไมใชภาษีเหลานี้ตอการสงการคาระหวางประเทศ จะทําให

ผูบริหารตัดสินใจไดถี่ถวนมากขึ้น มาตรการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษีอาจจะไมลดแมวาจะทํา FTA ไป

แลว เปนตน 

3. การศึกษาน้ีจํากัดเพียงความตกลงเขตการคาเสรีระหวางประเทศไทยและสหภาพยุโรป แตใน

ความเปนจริงปจจุบันประเทศไทยไดเจรจาทําความตกลงเขตการคาเสรีระหวางประเทศไทยกับหลายๆ 

ประเทศ ในจํานวนนัน้มีประเทศที่ไดลงนามและมีผลบังคับใชแลวไดแก เชน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด 

ญี่ปุน จีน อินเดีย และอาเซียน-จีน การศึกษานีไ้มรวมถึงความตกลงเหลานี้ที่อาจจะทําใหประเทศไทยมี
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การเบ่ียงเบนทางการคาไป และทําใหผลกระทบที่เกิดขึ้นนอยกวาความเปนจริง การศึกษาในอนาคตควร

ศึกษาเรื่องการเบี่ยงเบนทางการคาภายหลังการเจรจาเขตการคาเสรีเหลานีเ้พื่อศึกษาบทบาทของการ

เจรจาเขตการคาเสรีของประเทศไทยที่มีความครอบคลุมมากขึ้น   

4. ขอบเขตของการศึกษาไมไดคํานึงถึงผลกระทบดานสังคม ซึง่ในความเปนจริงอาจจะไดรับ

ผลกระทบสูงจากความตกลงนี้ เชน ในกรณีของการเจรจาในประเด็นทีจ่ะทําใหเกิดการนําเขาเครือ่งดื่ม

แอลกอฮอลเพิ่มสูงขึ ้น ซึ ่งอาจจะสงผลตอสังคมไทยซึ่งมีการศึกษาที่ไดมีการประเมินความเสียหาย

โดยรวมของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทยสูงกวา 5,500 ลานบาท [69] การศึกษาที่

การประเมินผลกระทบของเขตการคาเสรีในมุมมองของสังคมเปนการศึกษามีประโยชนตอการตัดสินใจ

ในเชิงนโยบาย 

ขอเสนอแนะ 
1. แมวาตลาดสหภาพยุโรปเปนตลาดที่มีขนาดใหญ และมีสัดสวนการสงออกสูง อยางไรก็ตาม

สหภาพยุโรปเปนตลาดที่คอนขางอิ่มตัว (อัตราการขยายตัวในการนําเขาเพ่ิมขึ้นรอยละ 25 ระหวางป 

พ.ศ. 2554-2549 เมื่อเทียบกับการเพ่ิมขึ้นรอยละ 39 ระหวางป 2554-2539) ขณะเดียวกันหลังจาก

สภาวะเศรษฐกิจถดถอยในสหภาพยุโรป การคาระหวางประเทศของประเทศไทยเริ่มขยายตัวกับประเทศ

อ่ืนๆ มากขึ้น เชน ประเทศอาหรับเอมิเรตส และรัสเซีย ประเทศไทยควรขยายการเจรจาการคาเสรีกับ

ประเทศที่มีอัตราการขยายเฉลี่ยและสัดสวนการนําเขาสินคาจากประเทศไทยสูงใหมากขึ้น 

2. การศึกษาน้ีไมพบหลักฐานเชิงประจักษที่แสดงใหเห็นถึงการเขตการคาเสรีกับสหภาพยุโรปจะ

ทําใหการสงออกไปสหภาพยุโรปและการลงทุนจากสหภาพยุโรปเพิ่มขึ้น มูลคาการคาและการลงทุนที่

เพ่ิมขึ้นเกิดจากปจจัยดานเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขันของประเทศ ทาทีการเจรจาการคา

ของประเทศไทยควรยึดประโยชนของประเทศโดยรวมเปนสําคัญและไมออนขอกับขอเสนอที่จะทําให

เกดิผลกระทบทางลบตอประเทศไทย  

3. การศึกษานี้แสดงใหเห็นถึงบทบาทของอัตราภาษีที่ไมมีอิทธิพลอยางมีนัยสําคัญตอการ

สงออก การเจรจาการคาควรใหความสําคัญตอมาตรการที่ไมใชภาษี และเลือกเปดในอุตสาหกรรมที่

ประเทศไทยขาดศักยภาพ ในการเจรจาการคาระหวางประเทศควรเสนอใหสหภาพยุโรปลงทุนในการ

พัฒนาผูผลิตในประเทศที่ตองปรับตัวและพัฒนาสินคาใหสอดคลองกับมาตรฐาน ซึง่คนในประเทศก็จะ

ไดรับประโยชนจากสินคาที ่ผานมาตรฐานที ่เขมงวด โดยรัฐบาลไทยควรเรียกรองใหสหภาพยุโรป

สนับสนุนในการสนับสนุนเครือ่งมือ กําลังคน และงบประมาณในการทดสอบมาตรฐานสินคา ความ

ปลอดภัย การตรวจสอบมาตรฐานที่มีความซับซอน เนื่องจากผูผลิตในประเทศไทยตองการความรูจาก

สหภาพในการพัฒนาหองตรวจสอบรับรองและพัฒนามาตรฐานการตรวจสอบใหสอดคลองกัน 
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ประเทศไทยอยูระหวางการเจรจาความตกลงเขตการคาเสรีกับหลายๆ ประเทศ เชนเดียวกัน

สหภาพยุโรปปจจุบันทําความตกลง FTA รวมกับประเทศคูคากวา 27 ความตกลง และมีประเทศที่

เกี่ยวของประมาณ 60 ประเทศซึ่งสินคาที่จะไดประโยชนจากการเจรจาแมวาจะไมเหมือนกันทั้งหมด แต

มีโอกาสที่สินคาที่นํามาเปดตลาดนั้นจะมีความทับซอนกับสินคาที่ประเทศไทยมีศักยภาพ ซึ่งแนนอน

ประเทศเหลาน้ันเปนคูแขงทางการคาของประเทศไทยเชนกัน การเจรจาเขตการคาเสรีที่สหภาพยุโรปทํา

กับประเทศตางๆ ประเทศไทยก็เชนเดียวกัน ซึง่อยูระหวางการเจรจาการคากับหลายประเทศตางๆ 

หลายประเทศ ซึ่งมีทั้งโอกาสและความเสี่ยง เปนทีน่าสนใจวาหากทุกประเทศมีการทําความตกลงเขต

การคาเสรีระหวางกันทั่วโลก เมื่อถึงระยะเวลาหน่ึงในอนาคตสิทธิประโยชนของเกือบประเทศทุกประเทศ

อาจจะใกลเคียงกัน จนประโยชนที่ไดจากการคาเสรีในลักษณะทวิภาคีน้ันไมสูงมากนัก  
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 ภาคผนวก 1 การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ภายใตการตกลงการคาเสรี
ระหวางอาเซียนกับสหภาพยุโรป  

  

Author Year Model Database 

การ
เปลีย่นแปลง 
GDP หลัง

การทํา FTA 
(รอยละ) 

ภาคธุรกิจที่ไดรับ
ผลกระทบทางบวก 

ภาคธุรกิจที่
ไดรับผลกระทบ

ทางลบ 

CEPII-
CIREM[18] 

พ.ศ. 2549 MIRAGE 
Model 

GTAP 
database 
6.1 

+0.99 1.ขาว (12.9%)  
2.เน้ือสัตว 
(8.0%)  
3.ผลิตภัณฑ
อาหาร (5.9%)  
4.สิ่งทอ (3.8%)  
5.เครื่องนุงหม 
(3.1%)  
6.ยานยนต 
(3.4%)  

1.เครื่องหนัง(-

4.2%) 

2.สาขาเกษตร

อ่ืนๆ  (-3.4%) 

ECORYS 
and 
IIDE[19] 

พ.ศ. 2552 Francois, 
Van Meijl 
and Van 
Tongeren 
(พ.ศ. 
2548) 

GTAP 
database 
7.5 

+2.8 1.สาขาขนสงอ่ืนๆ 
(เชน 
มอเตอรไซค) 
(6.7%) 
2.อิเล็กทรอนิกส 
(7.7%) 
3.ยานยนตและ
ช้ินสวน (4.6%) 

1.ผลิตภัณฑไม 

(-2.98%) 

Hunton & 
Williams 
and 
Capital 
Trade 
Incorporat
ed[20] 

พ.ศ. 2551 GTAP 6.0 GTAP 
database 
6.0 

+2.1 1.ขาว (24.9%) 
2.เน้ือสัตว 
(19.4%)  
3.รองเทา 
(15.4%)  
4.เครื่องนุงหม 
(7.9%)  
5.สิ่งทอ (6.2%)  
6.ยานยนต 
(3.3%)  

1.สาขาธัญพืช
อ่ืนๆ (10.6%)  
2.ยางและ
พลาสติก 
(7.4%)  
3.ผลิตภัณฑไม 
(3.3%) 
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ภาคผนวก 2 ผลกระทบของการจัดทําการเจรจาเขตการคาเสรีระหวางประเทศไทยและสหภาพยุโรป 

สถานการณ GDP การคาสนิคา การผลิตสนิคา อัตราแลกเปลีย่น
การคา 

1. EU ทาํ FTA กับ
ประเทศอ่ืน 
อัตราภาษ ี0 
ไทยไมทํา FTA กับ 
EU 

ลดลงรอย
ละ 0.36 

−Electronic 
equipmentเพ่ิมขึ้น 
195.2 mUSD 
−Machinery and 

equipmentเพ่ิมขึ้น 
154 mUSD 

−Motor vehicles 
and parts ลดลง 
118.48 mUS$ 
−Textiles ลดลง
82.8 mUSD 

−ราคาสงออก
ลดลงรอยละ 
0.24 
−ราคานําเขา
เพ่ิมขึ้นรอยละ 
0.08 

2. EU ทาํ FTA กับ
มาเลเซยีและ
เวียดนาม อัตราภาษ ี
0 ไทยไมทํา FTA กับ 
EU 
*ผลกระทบทั้งหมด
เปนการไดรับ
ผลกระทบเพ่ิมขึ้น
จากสถานการณที่ 1 

ลดลงรอย
ละ 4.1 
 

  −ราคาสงออก
ลดลงรอยละ 
0.24 
−ราคานําเขา 
เพ่ิมขึ้นรอยละ 
0.08 

3. ปรบัลดภาษี
ศุลกากรรอยละ 100 
และมีการลด 
อุปสรรคทางการคา
บริการจากเดิมลง
รอยละ 20 
วิเคราะหผลกระทบ
ใน 7 ภาคบริการ3 

เพ่ิมขึ้น
รอยละ 
3.22 
 

−Motor vehicles and 
parts เพ่ิมขึ้น972 
mUSD 
−Paddy rice เพ่ิมขึ้น

618.5 mUSD 
−Meat products nec 

เพ่ิมขึ้น 539.46 mUSD 
−Construction เพ่ิมขึ้น

รอยละ 17.2  

−Chemical, 
rubber, plastic 
productsลดลง 
23311.94 mUSD 
−Machinery and 

equipment nec 
ลดลง 1038.2 
mUSD 
−Textiles ลดลง 

446.58 mUSD 
−Communication 

ลดกําลังการผลิต
ภายในประเทศลง
รอยละ 15.4  
− 

 

−ราคาสงออก
เพ่ิมขึ้นรอยละ 
1.97  
−ราคานําเขา
ลดลงรอยละ 
03.4 
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ที่มา: ผลกระทบของการจัดทําความตกลงทางการคาเสรีระหวางประเทศไทยและสหภาพยุโรป (EU) 
กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 2553[11] 

                                                            

3
 7 ภาคบริการ คือ 1) Air transport 2) Financial services 3) Trade 4) Electricity 5) Sea 

transport 6) Business services และ7) Communication 

สถานการณ GDP การคาสนิคา การผลิตสนิคา อัตรา
แลกเปลี่ยน

การคา 

4. ปรบัลดภาษี
ศุลกากร 100 
เปอรเซน็ต และมี
การลดอุปสรรคทาง
การคาบริการ 
จากเดิมลงรอยละ 
40  
วิเคราะหผลกระทบ
ใน 7 ภาคบริการ2

3 

เพ่ิมขึ้น
รอยละ 
3.7  
 

−Motor vehicles 
เพ่ิมขึ้น 972 mUSD 
−Rice เพ่ิมขึ้น 925 

mUSD 
−Meat products 

เพ่ิมขึ้น 539 mUSD 
−Food products 

เพ่ิมขึ้น 306.5 mUSD 
−Animal products 

เพ่ิมขึ้น 284 mUSD 
−Mineral products 

เพ่ิมขึ้น 267 mUSD 
−Leather products 

เพ่ิมขึ้น 254 mUSD 
−Chemical, rubber, 

plastic products 
ลดลง 2,312 mUSD 
−Machinery and 

equipment ลดลง 
1,038 mUSD 
−Textiles ลดลง 447 

mUSD 
−Manufactures ลดลง 

441 mUSD 

−Construction
เพ่ิมขึ้น 3,014 
mUSD 
−Trade เพ่ิมขึ้น 306 

mUSD 
−Communication

ลดลง 460 mUSD 
−Business services 

nec ลดลง 375 
mUSD 
−Air transport 

ลดลง 216 mUSD 

เพ่ิมขึ้นรอยละ 
2.72 
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ภาคผนวก 3 รายชื่อบริษัทผูสงออก 20 อันดับแรก ในชวงเดือน มกราคม-ธนัวาคม พ.ศ. 2555 

ลําดับ ชือ่ผูประกอบการ อุตสาหกรรม สัญชาติ 

1 บจก.วาย แอล จ ีบลูเลี่ยน อินเตอร
เนช่ันแนล 

ทองคํา เครื่องประดับ ไทย 

2 บจก.เวสเทิรน ดิจิตอล (ประเทศไทย) อุปกรณอิเล็กทรอนิกส อเมริกัน 

3 บจก.เอ็มทเีอส โกลด ทองคํา เครื่องประดับ ไทย 

4 บจก.นิคอน (ประเทศไทย) เครื่องจักรไฟฟา เครื่องอุปกรณไฟฟา และ
สวนประกอบของเครื่องดังกลาว  

ญี่ปุน 

5 บจก.มิตซูบิชิ มอเตอรส (ประเทศไทย) ยานบก  ญี่ปุน 

6 บจก.ซีเกท เทคโนโลยี (ประเทศไทย) อุปกรณอิเล็กทรอนิกส อเมริกัน 

7 บจก.ฮ่ัวเซงเฮง คอมโมดิทชั ทองคํา เครื่องประดับ ไทย 

8 บมจ.แคล-คอมพ อีเล็คโทรนิคส 
(ประเทศไทย) 

-อุปกรณอิเล็กทรอนิกส 
-เครื่องจักรไฟฟา เครื่องอุปกรณไฟฟา และ
สวนประกอบของเครื่องดังกลาว 

ไตหวัน 

9 บจก.แคนนอน ไฮ-เทค (ประเทศไทย) อุปกรณอิเล็กทรอนิกส ญี่ปุน 

10 บจก.ซิเลซติกา (ประเทศไทย) - อุปกรณอิเล็กทรอนิกส 
- เครื่องจักรไฟฟา เครื่องอุปกรณไฟฟา 
และสวนประกอบของเครื่องดังกลาว 

อเมริกัน 

11 บจก.เอชจเีอสท ี(ประเทศไทย) อุปกรณอิเล็กทรอนิกส อเมริกัน 

12 บจก. มิตซูบิชิ อีเล็คทริค คอนซูมเมอร 
โปรดักส (ประเทศไทย) 

อุปกรณอิเล็กทรอนิกส ญี่ปุน 

13 บจก.ไอเบล (ประเทศไทย) นํ้ามัน แหลงพลังงานใหม นอรเวย 

14 บจก.โซน่ี เทคโนโลยี (ประเทศไทย) เครื่องจักรไฟฟา เครื่องอุปกรณไฟฟา และ
สวนประกอบของเครื่องดังกลาว  

ญี่ปุน 

15 บจก.อีซซูมุอเตอร อินเตอรเนช่ันแนล 
โอเปอเรช่ัน (ประเทศไทย) 

ยานบก นอกจากรถที่เดินบนรางรถไฟหรือ
รางรถราง สวนประกอบและอุปกรณ
ประกอบของยานดังกลาว 

ญี่ปุน/ไทย 

16 บจก.สแปนช่ัน (ไทยแลนด) เครื่องจักรไฟฟา เครื่องอุปกรณไฟฟา และ
สวนประกอบของเครื่องดังกลาว  

อเมริกัน 

17 บจก.แพนดอรา โพรดักช่ัน ทองคํา เครื่องประดับ  เดนมารค-ไทย 

18 บจก.ซี.พี.เมอรแชนไดซิ่ง ของปรุงแตงจากเน้ือสัตว ปลาหรือสัตวนํ้า
จําพวกครัสตาเซีย โมลลุสก  

ไทย 

19 บมจ.การบินไทย อุปกรณอิเล็กทรอนิกส ไทย 

20 บจก.เอเช่ียนฮอนดามอเตอร - อุปกรณอิเล็กทรอนิกส 
- ยานยนต 

ญี่ปุน 

ทีมา: กระทรวงพาณิชย  
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ภาคผนวก 4 รายชื่อบริษัทผูสงออกสินคาเกษตร 10 อันดับแรก ในชวงเดือน มกราคม-ธันวาคม 
พ.ศ. 2555 

ลําดับ ชื่อผูประกอบการ 

1 บจก.ซ.ีพี.เมอรแชนไดซิ่ง 
2 บจก.บี.ฟูดส โปรดักส อินเตอรเนช่ันแนล 

3 บจก.ไทยรวมสินพัฒนาอุตสาหกรรม 
4 บจก.สหฟารม 
5 บจก.คารกิลลมีทส (ไทยแลนด) 
6 บจก.โกลเดน ฟูดส สยาม 
7 บมจ.ไทยยูเน่ียนโฟรเซนโปรดักส 
8 บมจ.ยูนิคอรด 
9 บมจ.เจริญโภคภัณฑอาหาร 
10 บจก.โกลเดน ไลน บิสซิเนส 

 

ภาคผนวก 5 แสดงรายชื่อบริษัทผูสงออกเครื่องจักรไฟฟา เครื่องอุปกรณไฟฟา และสวนประกอบ
ของเครื่องดังกลาว 10 อันดับแรก ในชวงเดือน มกราคม-ธนัวาคม พ.ศ. 2555 

ลําดับ ชื่อผูประกอบการ 

1 บจก.นิคอน (ประเทศไทย) 
2 บจก.โซน่ี เทคโนโลยี (ประเทศไทย) 
3 บจก.สแปนช่ัน (ไทยแลนด) 
4 บมจ.แคล-คอมพ อีเล็คโทรนิคส (ประเทศไทย) 
5 บจก. เอ็นเอ็กซพี แมนูแฟคเจอริ่ง (ไทยแลนด) 
6 บมจ.เดลตา อีเลคโทรนิคส (ประเทศไทย) 
7 บจก.ไมโครชิพ เทคโนโลยี (ไทยแลนด) 
8 บจก.ซิเลซติกา (ประเทศไทย) 
9 บจก.ไพโอเนียร แมนูแฟคเจอริ่ง (ประเทศไทย) 
10 บมจ.เอสวีไอ 
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ภาคผนวก 6 แสดงรายชือ่บริษัทผูสงออกอุปกรณอิเล็กทรอนิกส 10 อันดับแรก ในชวงเดือน 
มกราคม-ธนัวาคม พ.ศ. 2555 

ลําดับ ชื่อผูประกอบการ 

1 บจก.เวสเทิรน ดิจิตอล (ประเทศไทย) 
2 บจก.ซีเกท เทคโนโลยี (ประเทศไทย) 
3 บจก.แคนนอน ไฮ-เทค (ประเทศไทย) 
4 บจก.เอชจเีอสที (ประเทศไทย) 
5 บจก. มิตซูบิชิ อีเล็คทริค คอนซูมเมอร โปรดักส (ประเทศไทย) 
6 บมจ.แคล-คอมพ อีเล็คโทรนิคส (ประเทศไทย) 
7 บจก.ซิเลซติกา (ประเทศไทย) 
8 บจก.โอก ิดาตา แมนูแฟคเจอริ่ง (ประเทศไทย) 
9 บจก.โกรเฮ สยาม 
10 บจก.เอเช่ียนฮอนดามอเตอร 

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 
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ภาคผนวก 7 ความไดเปรียบทางการคาสัมพัทธโดยเปรียบเทียบการคาของแตละกลุมสินคาที่
ประเทศไทยสงออกไปยังสหภาพยุโรปกับการคาของกลุมสินคานั้นที่ ASEAN ที่สงออกสูสหภาพ
ยุโรป 

ไตรมาส/ 

กลุมสินคา 

RCA 
Electric and 
Electronic 
Products 

Agricultural 
Products 

Metal 
Products and 
Machinery 

Motor Gold 

2002 Q1 0.80 2.42 0.82 0.48 3.84 

Q2 0.94 2.34 1.54 0.51 3.84 

Q3 0.91 2.37 1.73 0.57 4.46 

Q4 0.76 2.37 1.74 0.82 4.41 

2003 Q1 0.83 2.40 1.38 0.70 4.22 

Q2 1.16 2.14 1.59 0.77 4.06 

Q3 0.92 2.41 2.01 0.72 2.20 

Q4 0.97 2.32 1.76 0.72 4.21 

2004 Q1 1.13 2.24 1.53 0.76 4.02 

Q2 1.37 2.10 1.71 0.91 3.81 

Q3 1.28 2.24 1.71 0.81 4.01 

Q4 1.18 2.34 2.11 1.00 4.59 

2005 Q1 1.39 2.31 2.13 0.98 4.33 

Q2 1.62 2.21 1.98 1.11 3.86 

Q3 1.70 2.45 2.15 1.78 4.15 

Q4 1.64 2.58 2.57 1.59 4.29 

2006 Q1 1.61 2.62 2.41 0.89 4.56 

Q2 1.59 2.15 2.20 1.02 3.85 

Q3 1.53 2.13 2.38 0.99 1.89 

Q4 1.54 2.19 2.14 1.28 4.09 

2007 Q1 1.80 2.19 0.58 1.33 3.71 

Q2 1.94 1.97 0.67 1.40 3.54 

Q3 1.86 2.19 0.67 1.34 4.01 

Q4 1.78 2.18 0.73 1.53 1.67 

2008 Q1 2.11 2.16 0.59 1.49 3.53 

Q2 2.20 2.00 0.58 1.65 3.52 

Q3 2.26 2.10 0.62 1.50 3.47 

Q4 2.09 2.09 0.73 1.79 1.69 
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ไตรมาส/ 

กลุมสินคา 

RCA 
Electric and 
Electronic 
Products 

Agricultural 
Products 

Metal 
Products and 

Machinery 

Motor Gold 

2009 Q1 2.21 2.55 0.63 2.04 2.22 

Q2 2.22 2.43 0.62 2.16 3.64 

Q3 2.22 2.39 0.72 1.74 3.90 

Q4 2.28 2.27 0.98 1.97 3.73 

2010 Q1 2.43 2.28 0.81 1.90 3.73 

Q2 2.39 2.13 0.92 1.97 3.18 

Q3 2.48 2.23 0.83 1.76 4.03 

Q4 2.66 2.21 0.90 1.89 2.65 

2011 Q1 2.55 2.24 0.72 1.97 3.88 

Q2 2.57 1.93 0.81 2.12 3.94 

Q3 2.85 2.10 0.74 1.59 4.09 

Q4 2.54 2.37 0.86 1.68 1.13 

2012 Q1 2.57 2.58 0.79 1.89 4.46 

Q2 2.98 2.36 0.81 2.09 4.04 

Q3 3.18 2.46 0.84 1.51 4.88 

Q4 3.06 2.55 0.79 1.78 4.48 
ที่มา : การคํานวณโดยนักวิจัย ,Eurostat 
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ภาคผนวก 8 คา RCA ของประเทศในกลุมอาเซียนของแตละอุตสาหกรรม 

กลุมอุตสาหกรรม ประเทศ RCA อันดับ 

2.1 เครื่องประดับ 
 

THAILAND 4.47 1 

Philippines 0.52 2 

Singapore 0.41 3 

Vietnam 0.31 4 

Indonesia 0.18 5 

Malaysia 0.10 6 

2.2 อิเล็กทรอนิกส34 THAILAND 2.95 1 

Philippines 2.21 2 

Singapore 0.90 3 

Malaysia 0.83 4 

Indonesia 0.02 5 

Vietnam 0.01 6 

2.3 สินคาเกษตรแปรรูป5 
 

THAILAND 2.48 1 

Indonesia 1.45 2 

Malaysia 1.14 3 

Philippines 0.58 4 

Vietnam 0.34 5 

Singapore 0.05 6 

2.4 ยานยนต THAILAND 1.82 1 

Philippines 1.31 2 

Malaysia 1.16 3 

Indonesia 0.87 4 

Singapore 0.70 5 

Vietnam 0.45 6 

2.5 เครื่องจักรและ
อุปกรณ5 
 

Philippines 3.41 1 

Malaysia 1.80 2 

Singapore 1.28 3 

THAILAND 0.81 4 

Indonesia 0.14 5 

Vietnam 0.03 6 

  

                                                            

4
 เฉพาะรายการท่ีประเทศไทยมีการสง่ออกในมลูคา่สงู 
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ภาคผนวก 9 การวิเคราะหสถานการณ (Scenario Analysis) 

ในสวนนีจ้ะเปนการวิเคราะหผลกระทบในมุมมองของมูลคาการสงออกจากประเทศไทยไปสู

สหภาพยุโรปเปรียบเทียบมูลคาการสงออกของประเทศไทยและประเทศอืน่ๆในอาเซียน โดยใชผล

การศึกษาจากการศึกษาโดย Ecorys โดยจําลองสถานการณทั้งหมด 4 สถานการณคือ 

สถานการณที ่1 ไมมีการเจรจา FTA ประเทศที่มีแนวโนมการสงออกสงสหภาพยุโรปมาก

ที่สุดในป 2021 คือ ประเทศสิงคโปร รองลงมาคือประเทศไทย ถัดมาคือประเทศมาเลเซียและ

อินโดนีเซีย ซึง่มีมูลคาการสงออกทีใ่กลเคียงกันมากแตอินโดนีเซียมาอัตราการเจริญเติบโตทีม่ากกวา 

รองลงมาคือประเทศเวียดนามและประเทศฟลิปปนสมีมูลคาการสงออกที่นอยที่สุดเมื่อเทียบกับทุก

ประเทศที่กลาวมา 

สถานการณที่ 2 เกิดเมือ่ทุกประเทศทําการเจรจาการคาเสรีแบบจํากัด (ตามคําอธิบายใน

ตารางที่ 2) พบวา ประเทศเวียดนามกลับเปนประเทศที่ไดประโยชนจากการเจรจาเปดเสรีการคามาก

ที่สุด (1.8 แสนลานเหรียญสหรัฐ) ลําดับสองคือประเทศไทย (5.2 หมื ่นลานเหรียญสหรัฐ) และ

ประเทศสิงคโปรและอินโดนีเซียตามลาํดับที่มีมูลคาเทากัน (4.9 หมื่นลานเหรียญสหรัฐ)  

สถานการณที่ 3 หากทุกประเทศทําการเจรจาการคาเสรีแบบเปด (ตามคําอธิบายในตารางที่ 

2) พบวาประเทศเวียดนามยังเปนประเทศที่ไดประโยชนจากการสงออกที่มากที่สุดเชนเดียวกัน

สถานการณที ่ 2 (3.8 แสนลานเหรียญสหรัฐ) แตประเทศสิงคโปรจะไดมีมูลคาการสงออกทีไ่ด

ประโยชนจากการเจรจาในแบบนี้ทําใหมีการคาดการณมูลคาการสงออกในป 2021 สูงเปนอันดับที่ 2 

(1.04 แสนลานเหรียญสหรัฐ) ประเทศอินโดนีเซียมีมูลคาการคาดการณการสงออกเปนอันดับ

รองลงมา (8.4 หมื่นลานเหรียญสหรัฐ) และประเทศไทยมีมูลคาการสงออกสูงเปนอันดับที ่4 (7.2 

หมื่นลานเหรียญสหรัฐ) 

สถานการณที่ 4 เปนการเจรจาการคาภายใตเงื่อนไขการคาแบบเปดและมีการเปดเสรีการคา

โดยเงื่อนไขพิเศษในบางภาคสวน ทําใหลําดับประเทศที่มีการคราดการณมูลคาการสงออกไปยัง

สหภาพยุโรปมีคาสูง คือ ประเทศเวียดนาม (4.8 แสนลานเหรียญสหรัฐ) ประเทศสิงคโปร (1.1 แสน

ลานเหรียญสหรัฐ) ประเทศอินโดนีเซีย (9.3 หมืน่ลานเหรียญสหรัฐ) ประเทศไทย (7.9 หมื่นลาน

เหรียญสหรัฐ) รองลงมาเปนประเทศมาเลเซีย (4.7 หมื่นลานเหรียญสหรัฐ) และประเทศฟลิปปนส 

(1.8 หมื่นลานเหรียญสหรัฐ) 

หากทุกประเทศในภูมิภาคอาเซียนทําการเจรจาการคาเสรีกับสหภาพยุโรป ในสถานการณ 

จะทําใหตลาดของสหภาพยุโรปขยายตัวจากการสงออกของประเทศในกลุมอาเซียนAEC โต ดังตัว

เลขที่แสดงในตารางที่ แสดงมูลคาการคาดการณตามอัตราการเติบโตของการสงออกของประเทศใน

ภูมิภาคอาเซียน สหภาพยุโรป และ ประเทศอ่ืนๆ (RoW) 
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ตารางแสดงมลูคาการคาดการณตามอัตราการเติบโตของการสงออกของประเทศในภูมภิาคอาเซยีน สหภาพยุโรป และ ประเทศอ่ืนๆ (RoW)  

Export Scenario I-Do nothing Scenario II-FTA Limited Scenario III-FTA Extended Scenario IV-FTA Extended+ 

Coun
try 

Market 
size 

Market 
Growth 

Sum Market 
Growth 

Extrapolated 
Growth 

Extrapolat
ed V 

Market 
Growth 

Extrapolated 
Growth 

Extrapolat
ed V 

Market 
Growth 

Extrapolated 
Growth 

Extrapolat
ed V 

Coun
try 

Export Gen 
growth 

 Export FTA Limited 2012-
2021 

Export FTA Extended 2012-
2021 

Export FTA Extended 
+ 

2012-
2021 

EU 
(27) 

5,895,00
0 

565,437 6,460,4
37 

0.59% 391,447 6,851,883 0.99% 668,842 7,129,279 1.09% 739,751 7,200,188 

TH 27,239 2,519 29,758 5.83% 22,686 52,444 9.20% 41,994 71,752 10.29% 49,486 79,245 

SG 28,973 2,282 31,255 4.79% 18,647 49,902 12.79% 72,887 104,143 13.82% 82,798 114,054 

MY 20,899 250 21,149 4.07% 10,368 31,517 7.45% 22,237 43,386 8.32% 25,881 47,030 

VN 20,437 3,531 23,968 22.84% 163,547 187,515 31.84% 356,317 380,286 34.86% 452,978 476,947 

PH 7,692 112 7,804 3.84% 3,571 11,376 7.22% 7,866 15,671 8.95% 10,587 18,391 

IND 24,843 2,301 27,144 6.28% 22,766 49,911 11.96% 56,861 84,005 13.07% 65,571 92,715 

RoW 5,764,9
16 

556,155 6,321,
072 

8.17% 7,541,985 13,863,05
7 

11.38% 12,251,107 18,572,17
8 

13.02% 15,174,240 21,495,31
1 

หนวย: ลานเหรียญสหรฐั 
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รูปแสดงการคาดการณตามอัตราการเติบโตของการสงออกของประเทศในภูมิภาคอาเซียนตามเง่ือนไขสถานการณตางๆ

TH 

SG 

MY 

VN 

PH 

IND 

Scenario 1 

2011 

2021 

 -     100   200  

TH 

SG 

MY 

VN 

PH 

IND 

Millions 

Scenario 2 

Market size 

Market Growth 

FTA Limited 

 -     200   400  

TH 

SG 

MY 

VN 

PH 

IND 

Millions 

Scenario 3 

Market size 

Market Growth 

FTA Extended 

 -     500  

TH 

SG 

MY 

VN 

PH 

IND 

Millions 

Scenario 4 

Market size 

Market Growth 

FTA Extended + 
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ภาคผนวก 10 การทบทวนวรรณกรรมลักษณะทั่วไปของประเทศที่คัดเลือกศึกษา 

1. ประเทศที่การเจรจาเขตการคาเสรีมีผลบังคับใชแลว 

1.1 สาธารณรัฐชิล ี

ชิลีเปนคูคาลําดับที ่34 ของสหภาพยุโรปในป พ.ศ. 2553 [70] ชิลีนําเขาสินคาจาก
สหรัฐอเมริกามากที่สุด รองลงมาคือสหภาพยุโรป โดยสินคานําเขาที ่สําคัญจากสหภาพยุโรปคือ 
เครื่องจักร เครื่องใชไฟฟา ยานพาหนะ เคมีภัณฑ และเชื้อเพลิง ในขณะเดียวกัน สหภาพยุโรปยังเปน
ตลาดสินคาสงออกที่ใหญเปนอันดับ 3 โดยสินคาสงออกหลักที่ชิลีสงไปยังสหภาพยุโรปคือวัสดุเหมือง
แร เชนสินแร โลหะนอกกลุมเหล็กโดยเฉพาะทองแดง และผลิตภัณฑทางการเกษตรจําพวกไวน ผัก 
ผลไม ผลิตภัณฑจากการประมง และผลิตภัณฑจากไม [71] นอกจากนี้สหภาพยุโรปยังเปนแหลงที่มา
ขนาดใหญของเงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศสําหรับชิลี [72] 

ตารางแสดงกลุมสินคาที่ชิลีสงออก-นําเขามาจากสหภาพยุโรป 5 อันดับแรกในป พ.ศ. 2546  

(ปที่บางสวนของการเจรจาเขตการคาเสรีเริ่มมีผลบังคับใช) 

กลุมสินคาสงออก กลุมสินคานําเขา 

ทองแดงและผลิตภัณฑจากทองแดง เครื่องจักร เครื่องปฏิกรณนิวเคลียร หมอไอนํ้า 
สินแร เศษแร และขี้เถา  ยานพาหนะที่ไมใชรถไฟและรถราง 
ผลไม ผลไมเปลือกแข็ง เปลือกผลไมตระกูลสม 
เมลอน 

เครื่องใชไฟฟา เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส 

เยื่อกระดาษ วัสดุจากใยเซลลูโลส  พลาสติกและผลิตภัณฑจากพลาสติก 
เครื่องด่ืม เหลา และนํ้าสมสายชู กระดาษและกระดาษแข็ง ผลิตภัณฑจากเยื ่อ

กระดาษ 

ที่มา: Trademap 

เมือ่เทียบกับประเทศอืน่ในแถบละตินอเมริกา ชิลีนับวามีการเติบโตทางเศรษฐกิจรวมทัง้
ความมัน่คงทางเศรษฐกิจและการเมืองสูง มีนโยบายทางเศรษฐกิจที่เปดกวาง และตอนรับการลงทุน 
ปฏิบัติตอนักลงทุนจากตางชาติอยางเทาเทียม ทั้งยังพยายามดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศอีกดวย 
ทําใหนโยบายทางการคาของชิลีแตกตางจากประเทศอื่นในแถบละตินอเมริกา [73] จนถึงปจจุบัน 
ระบบเศรษฐกิจของชิลีนับวาเปดกวางที่สุดแหงหน่ึงในโลก [47] 

นอกจากนี ้รัฐบาลชิลียังคงดําเนินการพัฒนาระบบเศรษฐกิจใหมีความเปนสากล อาทิ การ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจ การเชือ่มความสัมพันธทัง้ในดานการคาและการลงทุนกับประเทศตาง ๆ จวบจน
ปจจุบัน ชิลีดําเนินการเจรจาเขตการคาเสรีกับประเทศหรือกลุมประเทศกระทัง่ความตกลงดังกลาวมี
ผลบังคับใชแลวเปนจํานวนมาก [48] 
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ทั้งน้ีการที่ชิลีต่ืนตัวในการเจรจาเขตการคาเสรีนั้น อาจเนื่องมาจากการที่การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของชิลีเปนไปโดยมีการสงออกเปนปจจัยสําคัญ ชิลีมีรายไดจากการสงออกสินคาคิดเปน
ประมาณรอยละ 40 ของ GDP ซึ่งนับเปนอัตราสวนที่สูง อีกสาเหตุหน่ึงซึ่งอาจเปนไปไดคือชิลีตองการ
จะเพิ่มความนาสนใจในฐานะแหลงลงทุนของนักลงทุนตางชาติ [48] นอกจากนี้ การลงนามในการ
เจรจาเขตการคาเสรีกับสหภาพยุโรปจะชวยเพิ่มศักยภาพในการแขงขันในตลาดสหภาพยุโรปผาน
ทางการลดหรือยกเลิกการกีดกันทางการคาในความตกลงดังกลาว [47] 

สําหรับสหภาพยุโรป การทําการเจรจาเขตการคาเสรีกับชิลีและประเทศอื ่นในกลุ ม 
Mercosur เปนไปเพื่อสนับสนุนความสัมพันธระหวางสหภาพยุโรปและประเทศในกลุมละตินอเมริกา 
เพ่ือสนับสนุนการรวมตัวของประเทศในกลุม Mercosur และเพื่อถวงดุลสวนแบงตลาดในละติน
อเมริกากับสหรัฐอเมริกาซึ่งทําการเจรจาเขตการคาเสรีกับชิลีและกลุมประเทศ Mercosur ไปกอน
หนาน้ัน นอกจากน้ีการเจรจาเขตการคาเสรียังมีผลชวยสนับสนุนการเขาเปนสมาชิกรวม (Associate 
member) ในกลุม Mercosur ของชิลีดวย [49, 50]  

ชิลีเจรจาเขตการคาเสรีกับสหภาพยุโรปจนไดขอสรุปในป พ.ศ. 2545 บางสวนของการเจรจา
เขตการคาเสรีดังกลาวเริ่มมีผลบังคับใชในปถัดมา และมีผลบังคับใชอยางเต็มรูปแบบในป พ.ศ. 2548 
[46] เนื้อหาของการเจรจาเขตการคาเสรีดังกลาวมีลักษณะเฉพาะคือกินความกวางกวาการเจรจาเขต
การคาเสรีที ่ชิลีลงนามกับประเทศอื่นกอนหนานัน้ กลาวคือนอกจากเรือ่งการคาแลว ยังมีเนื้อหา
เกี่ยวกับความตกลงดานกฎหมายและขอบังคับ การบริหารจัดการที่เกี่ยวกับการคา มาตรฐานดาน
สุขอนามัยและความปลอดภัยในคน พืช และสัตว ทรัพยสินทางปญญา มาตรการดานสิ่งแวดลอม 
และความโปรงใสของฝายตุลาการ เปนตน [51, 72] ซึ่งสงผลดีตอเสถียรภาพของนโยบาย (policy 
stability) และเปนผลใหความนาเชื ่อถือของชิลีเพิ ่มมากขึ ้น จึงชวยดึงดูดนักลงทุนและเพิ่มการ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจ [51] นอกจากน้ีเมื่อการเจรจาเขตการคาเสรีมีผลบังคับใชยังเปนผลใหชิลี
ไดรับความรวมมือในดานเศรษฐกิจ และสามารถขยายตลาดเขาไปในสหภาพยุโรปได [70] 

ขอตกลงในความตกลงดังกลาวกินความรวมไปถึงการเปดเสรีทางการคาซึ ่งเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่องของทั้งสองฝายในชวงเปลี่ยนผาน (transitional period) ซึ่งใชเวลานาน 10 ป เมื่อสิ้นสุด
ระยะเวลาดังกลาวแลว การลดหยอนหรือยกเลิกภาษีจะครอบคลุมสินคารอยละ 97 ในการคาแบบทวิ
ภาคีระหวางชิลีและสหภาพยุโรป โดยแจกแจงไดเปนรอยละ 100 ของสินคาอุตสาหกรรม รอยละ 80 
ของสินคาเกษตรซึ่งรวมทั้งผลิตภัณฑจากพืชและสัตว และรอยละ 90 ของผลิตภัณฑประมง [72, 74] 
สําหรับสินคาที ่ไมไดรับการงดเวนภาษี ทั ้งสองฝายจะจัดเก็บภาษีในอัตราที่จะไมทําใหสินคาจาก
ประเทศคูภาคีมีราคาสูงกวาสินคาที่นําเขาจากประเทศที่สาม [72] 

สําหรับสินคาที่ชิลีสงออกไปยังสหภาพยุโรป สินคาสําคัญซึ่งไดรับผลกระทบจากการเจรจา
เขตการคาเสรีคือสินคากลุมผลไม ผลไมเปลือกแข็ง เปลือกผลไมตระกูลสม เมลอน เนือ่งจากเดิมภาษี
ศุลกากรที่สหภาพยุโรปกําหนดไวสําหรับสินคากลุมนี้คอนขางสูง (ต้ังแต 0-20%) โดยเฉพาะผลไม
ตระกูลสม ซึ่งบางชนิดมีอัตราภาษีศุลกากรอยูที่ราวรอยละ 16 แตอัตราดังกลาวจะลดลงจนเหลือรอย
ละ 0 ในปที ่4-7 หลังจากการเจรจาเขตการคาเสรีเริม่มีผลบังคับใช นอกจากนัน้สินคากลุมเครือ่งดืม่ 
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เหลา และน้าํสมสายชูก็จะไดรับประโยชนเชนกัน แตเดิมสหภาพยุโรปกําหนดอัตราภาษีศุลกากรของ
ไวนไวที่ตั้งแตราว 13-32 ยูโรตอเฮกโตลิตร ภาษีในสวนนี้จะลดลงจนเหลือ 0 ในปที่ 4 หลังจากความ
ตกลงมีผลบังคับใช สวนสินคากลุมทองแดงและผลิตภัณฑจากทองแดง กลุมสินแร เศษแร และขี้เถา 
และกลุมเยื่อกระดาษและวัสดุใยเซลลูโลสไดรับผลกระทบไมมากนัก เนื่องจากเดิมอัตราภาษีศุลกากร
ที่จัดเก็บจากสินคาเหลาน้ีคอนขางตํ่า โดยในบางกลุมไมมีการจัดเก็บภาษีศุลกากรเลยอยูแลว  

เมื่อพิจารณาทางดานสหภาพยุโรปพบวาสินคาสงออกที่สําคัญจากสหภาพยุโรปมายังชิลีไดรับ
ประโยชนจากการเจรจาเขตการคาเสรีนี้ทัง้หมด แตเดิมชิลีจัดเก็บภาษีศุลกากรจากสินคาทั้ง 5 กลุม
ดังที่แสดงในตารางขางตนในอัตราราวรอยละ 6 และหลังจากที่ความตกลงฉบับนี้มีผลบังคับใช ชิลีจะ
ยกเลิกการเก็บภาษีศุลกากรในสินคาเหลาน้ีโดยสิ้นเชิงภายในเวลาไมเกิน 7 ป [75] 

มีการศึกษาหลายชิน้ซึ ่งจัดทําขึ ้นเพื ่อประเมินผลกระทบของการเจรจาเขตการคาเสรี 
การศึกษาโดยธนาคารกลางของประเทศชิลีในป พ.ศ. 2547 [51] มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินผลของ
การเจรจาเขตการคาเสรีที่ชิลีลงนามกับสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกาตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของ
ชิลี โดยใชแบบจําลอง dynamic stochastic general equilibrium (DSGE model) และแบง
สินคาออกเปน 3 กลุม คือสินคาทีส่งออกได สินคาที่นําเขาได และสินคาที่ไมสามารถนําเขาหรือ
สงออกได แสดงผลของการเจรจาเขตการคาเสรีในแบบจําลองในรูปของการลดอัตราภาษีศุลกากร 
การเพิ่มภาษีมูลคาเพิ่ม การลดตนทุนในการสงออก เปนตน พบวาผลในระยะยาวของการเจรจาเขต
การคาเสรีทั ้งสองทีม่ีตอชิลีคือการบริโภคสินคาโดยรวมเพิ ่มมากขึน้ เพิ ่มสวัสดิการ (welfare 
imporving) นอกจากนี้ การผลิตสินคาที่สงออกได และสินคาที่ไมสามารถนําเขาหรือสงออกไดก็
เพ่ิมขึ้น ในขณะที่การผลิตสินคาที่นําเขาไดลดลง การเจรจาเขตการคาเสรีทําใหปริมาณการผลิตสินคา
โดยรวมเพ่ิมขึ้นรอยละ 1 อยางถาวร สวนในระยะสัน้ การเจรจาเขตการคาเสรีทําใหปริมาณการผลิต
และการบริโภคเพ่ิมขึ้นในชวงตน จากน้ันจึงลดตํ่าลงเล็กนอยเมื่อเวลาผานไป  

การศึกษาโดย Nowak-Leemann et al. ในป พ.ศ. 2550 [47] โดยมีจุดประสงคเพ่ือ
วิเคราะหการสงออกในภาคสวนที่สําคัญที่สุดของชิลีแยกเปนรายอุตสาหกรรม ประเมินความเขมแข็ง
ในการสงออกไปยังสหภาพยุโรปของชิลี และทํานายการสงออกของชิลีหลังจากที่การเจรจาเขตการคา
เสรีมีผลบังคับใช โดยใช extended gravity model และใชขอมูลเชิงประจักษในป พ.ศ. 2541-
2545 เปนพ้ืนฐาน ผลการประเมินจากขอมูลเชิงประจักษพบวาเมื่อผานชวงเปลี่ยนผานไปแลว จะเกิด
ผลดีตออุตสาหกรรมปลา ผลไม และเครื่องดืม่ของชิลี โดยการสงออกปลาจากชิลีไปยังสหภาพยุโรป
จะเพ่ิมขึ้นรอยละ 7.4 และการสงออกผลไมเพ่ิมขึ้นรอยละ 26.6 หลังจากครบ 10 ปในชวงเปลี่ยนผาน 
สวนการสงออกไวนจะเพ่ิมขึ้นรอยละ 21.3 หลังจากผานปที่ 4 ในชวงเปลี่ยนผาน  

การประเมินผลกระทบหลังจากการเจรจาเขตการคาเสรีระหวางชิลีและสหภาพยุโรปมีผล
บังคับใชแลว (ex-post evaluation) โดย Jean et al. ในป พ.ศ. 2555 [70] โดยการใช 
computable general equilibrium model เปรียบเทียบระหวางการคาในป พ.ศ. 2545 และป 
พ.ศ. 2551 ภายใตสมมติฐานวาการแขงขันเปนแบบสมบูรณ (perfect competition) พบวา
อุตสาหกรรมทีไ่ดรับผลกระทบทางบวกและมีมูลคาการสงออกเพิม่สูงขึน้ ไดแก อุตสาหกรรม
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ผลิตภัณฑทางการเกษตรและอาหาร เชน ไวน อาหารทะเลที่ผานการแปรรูป ปลาและสัตวจําพวกกุง
หรือปู ผลไม รวมถึงผักและผลไมบรรจุกระปอง สิ่งทอและหนังสัตว รวมถึงอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ
จากไม สินคาเหลาน้ีลวนแตเปนสินคาสงออกที่สําคัญของชิลีทั้งสิ้น ชิลีมีการสงออกสินคาไปยังสหภาพ
ยุโรปเพิ่มขึ้นรอยละ 21 และนําเขาสินคาจากสหภาพยุโรป เพิ่มขึ้นรอยละ 65 เมื่อเปรียบเทียบ
ระหวางป พ.ศ. 2545 และ 2551 นอกจากนี้ ชิลียังผลิตผลิตภัณฑทางการเกษตรและผลิตภัณฑ
อาหารเพิ่มขึ้นอยางเห็นไดชัด แตการแขงขันจากสหภาพยุโรปก็เพิ่มขึ้นมากในผลิตภัณฑอุตสาหกรรม
จําพวกเครื่องจักร โดยรวมแลว GDP ของชิลีเพ่ิมขึ้นรอยละ 0.05  

Bureau et al. [74] ศึกษาและประเมินผลของการเจรจาเขตการคาเสรีหลังจากที่การเจรจา
กลาวมีผลบังคับใชแลว (ex-post assessment) โดยใชวิธีทางเศรษฐมิติหลายวิธี การศึกษาโดยใช 
difference-in-differences model พบวาถาชิลีใชสิทธิ GSP หรือ MFN แทนทีจ่ะลงนามในการ
เจรจาเขตการคาเสรี สหภาพยุโรปจะนําเขาจากชิลีนอยลง 5 แสนลานยูโร (15% ของมูลคาจริงในป 
พ.ศ. 2552) และ 6.65 แสนลานยูโร (20% ของมูลคาจริงในป พ.ศ. 2552) ตามลําดับ ในขณะที่ถา
สหภาพยุโรปใช MFN ชิลีจะนําเขาจากสหภาพยุโรปนอยลงอยางนอย 3 พันลานเหรียญ (40% ของ
มูลคาจริงในป พ.ศ. 2553) elasticity ของการนําเขาของชิลีมีคาสูงกวาสหภาพยุโรป โดยคา 
elasticity ของชิลีมีคาเฉลี่ยประมาณ -13 ในขณะที่คา elasticity เฉลี่ยของสหภาพยุโรปคือประมาณ 
-10 นั่นคือชิลีมีความออนไหวตอราคา (price sensitive) มากกวาสหภาพยุโรป สวนผลการ
ประเมินผลของความตกลงสวนที่ไมเกี ่ยวของกับภาษีศุลกากรซึ่งมีตอการคา ไมพบผลกระทบที่มี
นัยสําคัญ  

นอกจากนี้ จากการจําลองสถานการณโดยใช computable general equilibrium model 
ต้ังแตป พ.ศ. 2545-2551 พบวาอุตสาหกรรมในชิลีทีไ่ดรับผลกระทบในทางบวกจากการเจรจาเขต
การคาเสรีมากที่สุด คือ การปลูกผลไม (รอยละ 59) การทําไวน (รอยละ 128) การประมง (รอยละ 
69) และการแปรรูปผลิตภัณฑประมง (รอยละ 82) [74] ในขณะที่สําหรับสหภาพยุโรป อุตสาหกรรม
ที่ไดรับผลกระทบคือเครื่องจักร ยานพาหนะ และอุตสาหกรรมเคมี การสงออกจากชิลีไปยังสหภาพ
ยุโรปเพ่ิมขึ้นรอยละ 21 และการสงออกจากสหภาพยุโรปไปยังชิลีสูงขึ้นรอยละ 60 เมื่อเทียบกับใน
กรณีที่ไมมีการทําการเจรจาเขตการคาเสรี ความแตกตางของการเพิ่มการสงออกในทั้งสองฝายเปนผล
มาจากการทีส่ินคาสงออกทีชิ่ลีสงไปยังสหภาพยุโรปมีการกีดกันทางการคาต่าํอยูเปนทุน ทัง้ทองแดง
และผลิตภัณฑจากทองแดง สินแร และผลิตภัณฑจากไม ในขณะที่การกีดกันทางการคาของชิลีสูงกวา 
การเปลี่ยนแปลงจึงสงผลกับการสงออกของสหภาพยุโรปมากกวา และแมอัตราการเพิม่ของการ
สงออกของชิลีจะต่ํากวา แตมูลคาสงออกพื้นฐานเดิมของชิลีสูงอยูแลว เมื่อพิจารณาการคาระหวางชิลี
กับประเทศอ่ืนนอกจากสหภาพยุโรป พบวาการนําเขาจากประเทศที่สามของชิลีลดลงมาก โดยเฉพาะ
การนําเขาจากสหรัฐอเมริกาซึ่งลดลงรอยละ 15  

การศึกษาเดียวกันยังพบวาการเจรจาเขตการคาเสรีกระตุนรายรับจากระบบเศษฐกิจโดยรวม
ของชิลี [74] โดยรายไดจริงที่ไดจากการประเมิน (assessed real income) เพิ่มขึ้นรอยละ 0.23 แม
จะเพ่ิมในอัตราที่ไมสูงนัก แตเน่ืองจากการประเมินพิจารณาเฉพาะผลโดยตรงของการลดภาษีศุลกากร 
จึงมีผลทางออมอื่น ๆ ที่ไมไดถูกรวมเขามาในแบบจําลอง สวนในดานกระแสการลงทุนโดยตรงจาก
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ตางประเทศ (Foreign Direct Investment) ในชิลี พบวาการเจรจาเขตการคาเสรีไมมีผลอยางมี
นัยสําคัญ เน่ืองจากการเจรจาเขตการคาเสรีไมไดเปลี่ยนกรอบกฎหมายหรือชวยรองรับความเสีย่งให
นักลงทุนจากสหภาพยุโรป   
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1.2 สหรัฐเม็กซิโก 

เม็กซิโกเปนคูคาลําดับที ่19 ของสหภาพยุโรป โดยสหภาพยุโรปเปนตลาดสงออกสินคาของ
เม็กซิโกที่ใหญเปนอันดับ 2 โดยเปนรองเพียงสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ เม็กซิโกยังนําเขาสินคาจาก
สหภาพยุโรปเปนจํานวนมาก โดยเปนอันดับ 3 รองจากที่นําเขาจากสหรัฐอเมริกาและจีน [76] สินคา
สงออกที่สําคัญซึ่งเม็กซิโกสงออกไปยังสหภาพยุโรปคือผลิตภัณฑเหมืองแร เครื่องจักร เครี่องใชไฟฟา 
ยานพาหนะ และ optic photo precision instrument สินคานําเขาที่สําคัญจากสหภาพยุโรปคือ
เครื่องใชไฟฟา เครื่องจักร ยานพาหนะ และผลิตภัณฑเหมืองแร [46] 

ระบบเศรษฐกิจของเม็กซิโกเปนระบบคอนขางเปด โดยเริ่มตนใหความสําคัญกับการคา
ระหวางประเทศอยางเสรี (unilateral trade liberalisation) ในชวงคริสตทศวรรษที่ 80 ถึง 90 โดย
เปนไปเพื่อยกระดับสภาพเศรษฐกิจของประเทศ ดวยความหวังวาการเปดการคาเสรีจะชวยเพิ่มความ
มั่นใจของนักลงทุน และดึงดูดเงินลงทุนจากตางประเทศได หลังจากที่ลงนามการเจรจาเขตการคาเสรี
กับสหรัฐอเมริกาและแคนาดา (NAFTA) แลว ยังทําความตกลงทางการคากับประเทศอื่น ทั้งเพื่อเพิ่ม
การเขาถึงตลาดในประเทศอื่น ๆ และเพือ่ลดการพึ่งพาสหรัฐอเมริกาในฐานะตลาดสินคาสงออกดวย 
[41] 

ในป พ.ศ. 2539 เม็กซิโกเริ่มเจรจาความตกลงกับสหภาพยุโรปภายใตชื่อ Economic 
Partnership Political Coordination and Cooperation Agreement หรือ Global Agreement 
จนกระทั่งไดขอสรุปในป พ.ศ. 2540 ในเวลาตอมาสวนที่เกี่ยวของกับการคาภายในความตกลงนี้ได
พัฒนาตอมาเปนการเจรจาเขตการคาเสรี ซึ่งลงนามเสร็จสิ้นในป พ.ศ. 2543 โดยสวนที่เกี่ยวของกับ
การคาสินคาเริ่มมีผลบังคับใชในปเดียวกัน และสวนที่เกี่ยวของกับการคาบริการมีผลบังคับใชในป
ถัดไปคือป พ.ศ. 2544 นับเปนการเจรจาเขตการคาเสรีขามมหาสมุทรแอตแลนติก (transatlantic 
FTA) ฉบับแรกของสหภาพยุโรป [41, 46] 

จุดประสงคที่เม็กซิโกทําการเจรจาเขตการคาเสรีดังกลาวคือเพื่อเพิ่มความมั่นคงในการเขาถึง
ตลาดสินคาดานอุตสาหกรรมทีส่งออกไปยังตลาดทําเงินเชนสหภาพยุโรป และลดสัดสวนการคาทีท่ํา
กับสหรัฐอเมริกา ในสวนของสหภาพยุโรป การเจรจาเขตการคาเสรีจะชวยใหสหภาพยุโรปมี
ความสามารถแขงขันในการสงสินคาสงออกไปยังเม็กซิโกอีกครัง้หลังจากที่มูลคาการสงออกจาก
สหภาพยุโรปไปยังเม็กซิโกลดลงติดตอกันนับแตป พ.ศ. 2533 [34] 

ในความตกลง สหภาพยุโรปยินยอมงดเวนภาษีศุลกากรลง 82% ของมูลคาการนําเขาสินคา
อุตสาหกรรมจากเม็กซิโกในทันทีที่ความตกลงเริ่มมีผลบังคับใช และจะลดภาษีศุลกากรในสวนที่เหลือ
จนหมดภายในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2546 สวนเม็กซิโกงดเวนภาษีศุลกากร 47% ของมูลคาการ
นําเขาจากสหภาพยุโรป และจะลดภาษีศุลกากรในสวนที่เหลือจนหมดภายในวันที ่1 มกราคม พ.ศ. 
2550 และทัง้สองฝายจะลดภาษีศุลกากรของสินคาในกลุมผลิตภัณฑทางการเกษตรและประมงลง 
62% ของมูลคาการคาภายในสิบป [41] 



รายงานการประเมินผลกระทบการเจรจาเขตการคาเสรีระหวางประเทศไทยกับสหภาพยุโรปตอการคาการลงทุน  
Assessing the impact of the Thailand-European Union Free Trade Agreement on trade and 
investment in Thailand 

119 
 

การศึกษาโดย Slootmaekers ในป พ.ศ. 2547 [34] เพื่อประเมินผลของการเจรจาเขต
การคาเสรีระหวางเม็กซิโกและสหภาพยุโรป (15 ประเทศ) ที่มีตอการคาระหวางคูภาคีทั้งสอง โดยใช 
standard gravity model และขอมูลระหวางป พ.ศ. 2523-2546 พบวาการเจรจาเขตการคาเสรีจะ
ทําใหการสงออกจากเม็กซิโกไปยังสหภาพยุโรปเพ่ิมมากขึ้นรอยละ 37.9 เมื่อเทียบกับสถานการณที่ไม
มีการเจรจาเขตการคาเสรี นอกจากน้ีความตกลงดังกลาวทําใหเกิด trade creation ในทางบวกตอ
การนําเขาของเม็กซิโกจากสหภาพยุโรป ไมพบวาเกิด trade diversion ในทั้งสองฝาย นอกจากนี้ยัง
พบวาผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (gross domestic income: GDP) ของสหรัฐอเมริกาเปนปจจัย
สําคัญที่สุดที่กําหนดกระแสการคาระหวางสหภาพยุโรปและเมก็ซโิก  
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1.3 สาธารณรัฐเกาหล ี

เกาหลีเปนคูคาลําดับที่ 10 ของสหภาพยุโรป นอกจากนี้เกาหลียังสงออกสินคาไปยังสหภาพ
ยุโรปในปริมาณมาก สหภาพยุโรปเปนตลาดสงออกสินคาที่สําคัญของเกาหลีโดยเปนอันดับ 3 รองจาก
จีนและสหรัฐอเมริกา [77] นอกจากนี้ เกาหลียังนําเขาสินคาจากสหภาพยุโรปมากเปนอันดับ 3 รอง
จากที่นําเขาจากจีนและญี่ปุน  สินคาทีม่ีการนําเขาและสงออกระหวางสหภาพยุโรปและเกาหลีสวน
ใหญคือสินคาประเภทเครื่องจักรที่ไมใชไฟฟา สารเคมี ยานพาหนะ อุปกรณถายภาพ และโลหะ [78] 

 

ตารางแสดงกลุมสินคาที่เกาหลีสงออก-นําเขามาจากสหภาพยุโรป 5 อันดับแรกในป พ.ศ. 2554 (ปที่
บางสวนของการเจรจาเขตการคาเสรีเริ่มมีผลบังคับใช) 

กลุมสินคาสงออก กลุมสินคานําเขา 

เครื่องใชไฟฟา เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส เครื่องจักร เครื่องปฏิกรณนิวเคลียร หมอไอนํ้า 
เครื่องจักร เครื่องปฏิกรณนิวเคลียร หมอไอนํ้า เครื่องใชไฟฟา เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส 
ยานพาหนะที่ไมใชรถไฟและรถราง ยานพาหนะที่ไมใชรถไฟและรถราง 
เรือและโครงสรางลอยนํ้าอ่ืน ๆ อุปกรณถายภาพ อุปกรณทางการแพทย 
อุปกรณถายภาพ อุปกรณทางการแพทย เวชภัณฑ 

ที่มา: Trademap 

กอนหนาน้ีเกาหลีไมไดทําการเจรจาหรือลงนามในการเจรจาเขตการคาเสรีกับประเทศใด ๆ 
เลย นอกจากนีย้ังมีนโยบายทีจ่ะไมพึง่พาการเจรจาการคาแบบทวิภาคี และใหความสําคัญกับการคา
แบบพหุภาคีมากกวา จนกระทัง่เกาหลีลมเหลวในการเจรจาการคากับองคการการคาโลก และเกิด
ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 เกาหลีจึงเริ่มพิจารณาการทําการเจรจาเขตการคาเสรีแบบทวิ
ภาคีหรือในระดับภูมิภาค หลังจากนั้น ตั้งแตป พ.ศ. 2546 เกาหลีก็การเจรจาเขตการคาเสรีกับ
ประเทศอ่ืนกวา 50 ประเทศ รวมถึงสหภาพยุโรปดวย [52] 

กอนจะทําการเจรจาเขตการคาเสรีกับเกาหลี สหภาพยุโรปมีนโยบายหยุดทําการเจรจาเขต
การคาเสรีกับประเทศใด ๆ เพิ่มเติมไปจากที่มีอยู และหันไปใหความสําคัญกับการคาแบบพหุภาคี
ภายในองคการการคาโลก แตเพราะการเจรจาการคาแบบพหุภาคีนั้นทําไดยากและลาชา อีกทั้ง
ประเทศคูแขงอ่ืน ๆ เชนสหรัฐอเมริกายังมุงเนนการทําการเจรจาเขตการคาเสรี รวมไปถึงการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในทวีปเอเชีย ทําใหสหภาพยุโรปหันมาใหความสําคัญกับการคาแบบทวิภาคี
อีกครั้ง โดยเลือกทําการเจรจาเขตการคาเสรีกับประเทศในทวีปเอเชีย มีเกาหลีเปนประเทศแรก 
เนื่องจากเปนประเทศนอกยุโรปที ่เปนคู คารายใหญและมีแนวโนมที ่เศรษฐกิจจะเติบโตอยางมี
นัยสําคัญ [52]  
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ในสวนของเกาหลี การเลือกทําความตกลงกับสหภาพยุโรปนั้นเปนไปเพราะตองการเขาถึง
ตลาดในสหภาพยุโรปไดสะดวกขึ ้นเนื ่องจากสหภาพยุโรปเปนคู คาที ่สําคัญและเปนตลาดใหญ 
นอกจากนี้ เกาหลียังมีเปาหมายในการทําความตกลงกับคูคาที่หลากหลาย และสหภาพยุโรปก็เปน
ตัวเลือกทีแ่ตกตางจากคูคารายกอนหนาซึง่ทําความตกลงกันไปเรียบรอยแลวเชนสหรัฐอเมริกา ผลดี
อีกขอหนึง่ที ่เกาหลีไดรับจากความตกลงดังกลาวคือทําใหเกาหลีสามารถนําเขาสินคาจากคูคาได
สะดวกยิ่งขึ้น ทําใหไมจําเปนตองพ่ึงพาสินคาที่นําเขาจากญี่ปุนแตเพียงประเทศเดียวอีกตอไป [52] 

การเจรจาเขตการคาเสรีระหวางเกาหลีและสหภาพยุโรปเริ่มตนขึ้นในป พ.ศ. 2550 แตตอง
เจรจากันถึง 8 ครั้ง เน่ืองมาจากทั้งสองฝายไมสามารถยอมรับขอเรียกรองใหลดภาษีศุลกากร กฎวา
ดวยถิ่นกําเนิดสินคา และ auto trade ของอีกฝายหนึ่งได [79] รวมถึงมีการคัดคานจากอุตสาหกรรม
ยานยนตที่คาดวาตนอาจเสียประโยชน อยางไรก็ตาม การเจรจาเขตการคาเสรีระหวางเกาหลีและ
สหภาพยุโรปไดขอสรุปในป พ.ศ. 2552 และเริ่มมีผลบังคับใชในป พ.ศ. 2554 [53] 

สําหรับสินคาที ่เกาหลีสงออกไปยังสหภาพยุโรป สินคาที ่สําคัญทั้งหมดดังแสดงในตาราง
ขางตนจะไดรับผลจากการลดอัตราภาษีศุลกากร กอนมีการเจรจาเขตการคาเสรี สหภาพยุโรปกําหนด
อัตราภาษีศุลกากรสําหรับสินคาในกลุมยานพาหนะที่ไมใชรถไฟและรถรางไวรอยละ 10-16 และบาง
ชนิดสูงถึงรอยละ 22 เมื่อสหภาพยุโรปเลิกเก็บภาษีในสวนน้ี การสงออกสินคาในกลุมดังกลาวจึงนาจะ
เจริญเติบโตขึน้ ในขณะเดียวกัน อัตราภาษีศุลกากรในกลุมสินคาอี่นอยูทีร่าวรอยละ 2-5 จึงไดรับผล
จากการลดอัตราภาษีศุลกากรในระดับที่นอยกวาอุตสาหกรรมยานพาหนะดังกลาว 

เมื่อพิจารณาทางดานสหภาพยุโรป พบวาอัตราภาษีศุลกากรในปจจุบันที่เกาหลีกําหนดไว
สําหรับสินคาสงออกที่สําคัญของยุโรปดังแสดงในตารางขางตน สวนใหญอยูที่รอยละ 8 มีเพียงสินคา
ในกลุมเครื่องใชไฟฟา เครื่องมืออิเล็กทรอนิกสบางชนิดที่อัตราภาษีอยูที่รอยละ 13 [80] 

การศึกษาโดย Francois et al. ในป พ.ศ. 2550 [54] เพื่อวิเคราะหและคาดการณผลของ
การเปดเสรีทางการคาระหวางสหภาพยุโรปและเกาหลีใต โดยใช CGE model และใชขอมูลจาก 
GTAP database ประเมินใน 3 สถานการณ (scenario) โดยแยกเปน partial 1 ซึ่งมีความเปนไปได
มากที่สุด partial 2 และ full FTA ในการแขงขันแบบไมสมบูรณ ทั้ง 3 สถานการณ ดังน้ี  
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สถานการณ 
สมมติฐาน 

สินคาเกษตร
และอาหาร 

สินคาที ่ไม ใช
อาหาร 

บริการ การอํานวยความสะดวก
ทางการคา 

Partial 1 trade 
agreement 

ลดภาษี
ศุลกากรลง
รอยละ 40 

ยกเลิกการเก็บ
ภาษีศุลกากร
ทั้งสองฝาย 

ลดการกีดกัน
ทางการคา
การบริการลง
รอยละ 25 

ไมมีขอกําหนด 

Partial 2 trade 
agreement 

ลดภาษี
ศุลกากรลง
รอยละ 40 

ยกเลิกการเก็บ
ภาษีศุลกากร
ทั้งสองฝาย 

ลดการกีดกัน
ทางการคา
การบริการลง
รอยละ 50 

ไมมีขอกําหนด 

Full FTA ยกเลิกการ
เกบ็ภาษี
ศุลกากรทั้ง
สองฝาย 

ยกเลิกการเก็บ
ภาษีศุลกากร
ทั้งสองฝาย 

เปดเสรีการคา
การบริการ
อยางเต็ม
รปูแบบ 

อํานวยความสะดวกใน
รอยละ 1 ของมูลคา
การคา 

 

ในทั้ง 3 สถานการณ ระบบเศรษฐกิจในทั้งสองฝายไดรับผลดี โดยเกาหลีใตไดรับผลดี 2 ใน 3 
ของผลไดทั้งหมด (เกาหลีมี real income เพ่ิมขึ้น 2.5 พันลานยูโร (รอยละ 0.58), 4.3 พันลานยูโร 
(รอยละ 1.01) และ 1 หมื่นลานยูโร (รอยละ 2.32) ในสถานการณ partial 1, partial 2 และ full 
FTA ตามลําดับ ในขณะที่สหภาพยุโรปมี real income เพ่ิมขึ้น 1.2 พันลานยูโร (รอยละ 0.01), 2.2 
พันลานยูโร (รอยละ 0.03) และ 4.3 พันลานยูโร (รอยละ 0.05) ตามลําดับ) เนื่องจากเดิมภายใน
เกาหลีไมมีการแขงขันจากภายนอกประเทศ เมื่อเปดใหตางประเทศ เชน สหภาพยุโรป เขาถึงตลาดได 
จึงไดประโยชนจากการแขงขันที่เพ่ิมขึ้น ผลไดทางเศรษฐกิจในทั้งสองฝายเกิดจากผลไดทางการคาการ
บริการ และการเปดเสรีในการคาการบริการ และการลดภาษีศุลกากรในสินคาที่ไมใชอาหาร  

โดยเฉลี่ยแลวการผลิตสินคาในเกาหลีเพิ่มขึ้น แตในขณะทีอุ่ตสาหกรรมบางอยางขยายใหญ
ขึน้ อุตสาหกรรมบางอยางกลับลดขนาดกิจการลง เชน อุตสาหกรรมในประเทศทีเ่ดิมมีการนําเขาต่าํ 
โดยอุตสาหกรรมการผลิตยานพาหนะขยายตัวมากที่สุด และอุตสาหกรรมอาหารแปรรูปลดขนาด
กิจการมากที่สุด มูลคาการนําเขาของเกาหลีจากสหภาพยุโรปเพ่ิมขึ้นรอยละ 48 และมูลคาการนําเขา
ของสหภาพยุโรปจากเกาหลีเพ่ิมขึ้นรอยละ 36  

การศึกษาโดย Bruess และ Francois ในป พ.ศ. 2554 [81] โดยมีจุดประสงคเพื่อ
ประเมินผลกระทบของการเจรจาเขตการคาเสรีระหวางสหภาพยุโรปและเกาหลีทีม่ีตอเศรษฐกิจของ
สหภาพยุโรปและออสเตรีย โดยใช computable general equilibrium model แบบ RunGTAP 
และใชขอมูลในป พ.ศ. 2550 จาก GTAP8 database พบวาสหภาพยุโรปและออสเตรียไดรับ
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ประโยชนจากการงดเวนภาษีศุลกากรและการกีดกันทางการคาอ่ืน ๆ แตเน่ืองจากการคากับเกาหลีคิด
เปนเพียง 2-2.5% ของการคากับประเทศนอกสหภาพยุโรป มูลคาการคาและสวัสดิการ (welfare) 
ของสหภาพยุโรปจึงเพิ่มเพียงเล็กนอย โดยมูลคาการคาเพิ่มขึ้น รอยละ 0.2 เมือ่เทียบกับกรณีที่ไมมี
การทําการเจรจาเขตการคาเสรีและสวัสดิการเพิ่มขึ้นรอยละ 0.04 ของ GDP การสงออกของสหภาพ
ยุโรปเพ่ิมขึ้น 2.6 หมืน่ลานดอลลารสหรัฐ ในขณะทีมู่ลคาการคาและสวัสดิการของเกาหลีเพิม่ขึน้ใน
อัตราที่มากกวา โดยการคาเพ่ิมขึ้นรอยละ 5.3 เมื่อเทียบกับกรณีที่ไมมีการทําการเจรจาเขตการคาเสรี
และสวัสดิการเพิ่มขึ้นรอยละ 1.3 การสงออกของเกาหลีเพิ่มขึ้น 2.3 หมื่นดอลลารสหรัฐ สินคาจาก
เกาหลีที่สหภาพยุโรปนําเขาเพ่ิมมากที่สุดคือ อาหารแปรรูป และสินคาอุตสาหกรรมทั้งหนักและเบา  

การประเมินความเขากันได (complementarity) ของโครงสรางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป
และเกาหลีโดย Andreosso-O’Callaghan ในป พ.ศ. 2551 [55] โดยใชขอมูลในป พ.ศ. 2549 และ
พิจารณาดัชนีชี้วัด revealed comparative advantages (RCA) ซึ่งเปรียบเทียบกับการนําเขาและ
สงออกไปยังประเทศอื่นในโลก ดัชนี trade complementary index และดัชนี Kreinin-Finger 
index ซึ่งบงช้ีความคลายคลึงกันในสินคาสงออกของทั้งสองฝาย ผลการศึกษาพบวาโครงสรางรระบบ
ของสหภาพยุโรปมีจุดออนในอุตสาหกรรมการสื่อสาร การบันทึกเสียง และการผลิตอุปกรณสื่อสาร 
(SITC 76) เครื่องจักรสํานักงาน (SITC 75) และเครื่องจักรที่ใชไฟฟา (SITC 77) แตไดเปรียบในสินคา
กลุมยาและเวชภัณฑ (SITC 54) สารเคมีอินทรีย (SITC 51) เครือ่งจักรและอะไหล (SITC 71) 
เครื่องจักรอุตสาหกรรมทัว่ไป (SITC 74) กลุมสินคาที่ทั้งสองฝายมีความเขากันไดและจะไดรับ
ประโยชนทั้งสองฝาย คือ สินคากลุมเครื่องจักรในสํานักงานและอุปกรณสื่อสารซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่
เกาหลีมีความเขมแข็งแตเปนจุดออนของสหภาพยุโรป และเวชภัณฑ เครื่องจักรอุตสาหกรรมทั่วไป 
รวมถึงอุปกรณวิทยาศาสตร ซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่สหภาพยุโรปมีความเขมแข็งแตเปนจุดดอยของ
เกาหลี สวน Kreinin-Finger indices พบวาโดยรวมแลวโครงสรางระบบของสหภาพยุโรปและเกาหลี
มีความเขากันได โดยเฉพาะในกลุ มผลิตภัณฑเกษตรกรรม ในขณะเดียวกัน ในอุตสาหกรรม
ยานพาหนะทีวิ่ง่บนถนนและอุตสาหกรรมเครือ่งใชไฟฟา ซึง่เปนอุตสาหกรรมทีม่ีการแขงขันในระดับ
นานาชาติระหวางสหภาพยุโรปและเกาหลีสูงที่สุด และเปนอุตสาหกรรมที่มีการคาระหวางที่สองฝาย
เปนมูลคาสูง พบวาสหภาพยุโรปเปนฝายเสียเปรียบ  
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1.4 สาธารณรัฐแอฟริกาใต 

แอฟริกาใตเปนคูคาลําดับที่ 13 และยังเปนคูคาที่รายใหญที่สุดในทวีปแอฟริกา โดย
แอฟริกาใตนําเขาสินคาจากสหภาพยุโรปในจํานวนมากเปนลําดับที ่18 เมือ่เทียบกับมูลคาทีนํ่าเขา
จากคูคารายอ่ืน และสหภาพยุโรปยังเปนตลาดสงออกสินคาที่ใหญเปนอันดับที่ 16 สําหรับแอฟริกาใต 
สินคานําเขาที่สําคัญซึ่งแอฟริกาใตนําเขาจากสหภาพยุโรปคือเครื่องจักร ยานพาหนะ สารเคมี และ
อุปกรณกึ่งเครื่องจักร (semi-machinery) สวนสินคาสงออกที่สําคัญคือเชื้อเพลิงและผลิตภัณฑจาก
การทําเหมือง เครื่องจักร ยานพาหนะ เปนตน [76] 

ตารางแสดงกลุมสินคาทีแ่อฟริกาใตสงออก-นําเขามาจากสหภาพยุโรป 5 อันดับแรกในป พ.ศ. 2547 
(ปที่บางสวนของการเจรจาเขตการคาเสรีเริ่มมีผลบังคับใช) 

กลุมสินคาสงออก กลุมสินคานําเขา 

ไขมุก อัญมณี เหล็ก เหรียญ เครื่องจักร เครื่องปฏิกรณนิวเคลียร หมอไอนํ้า 
เชือ้เพลิงธรรมชาติ น้าํมัน ผลิตภัณฑจากการ
กลั่น 

ยานพาหนะที่ไมใชรถไฟและรถราง 

เหล็กและเหล็กกลา เครื่องใชไฟฟา เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส 
เครื่องจักร เครื่องปฏิกรณนิวเคลียร หมอไอนํ้า อากาศยาน อวกาศยาน และสวนประกอบ 
ผลไม ผลไมเปลือกแข็ง เปลือกผลไมตระกูลสม 
เมลอน 

อุปกรณถายภาพ อุปกรณทางการแพทย 

ที่มา: trademap 

ในป พ.ศ. 2537 หลังจากที่แอฟริกาใตเปลี่ยนระบอบการปกครองเปนประชาธิปไตย รัฐบาล
แอฟริกาใตก็ยื่นขอเขาเปนสมาชิกใน Lome’ Convention ซึ่งเปนความตกลงภาคีระหวางสหภาพ
ยุโรป (EU15 ในขณะนั้น) และประเทศในกลุม Africa, Caribbean and Pacific Group of States 
เพื่อที่จะเขาถึง General Trade Provisions และไมไดใสใจขอตกลงทางการคานัก [43, 82] แต
สหภาพยุโรปปฏิเสธคํารองดังกลาวโดยใหเหตุผลวาแอฟริกาใตไมอยูในกลุมประเทศทีม่ีรายไดต่าํแลว 
ทวามีความเปนไปไดวาสาเหตุที่สหภาพยุโรปปฏิเสธเปนเพราะเกรงวาจะมีสินคาจากแอฟริกาใตเขามา
แขงในตลาดทีต่นมีสวนแบงอยู [82] อยางไรก็ตาม สหภาพยุโรปเห็นวาแอฟริกาใตเปนตลาดทีส่ําคัญ 
และการเขาถึงตลาดไดงายขึ้นจะเปนผลดีตอทั้งสองฝาย การเจรจาความตกลงทางการคาจึงเริ่มตนขึ้น
หลังจากนั้น คือในป พ.ศ. 2539 ภายใตชื่อ Trade, Development and Cooperation 
Agreement  

สําหรับสหภาพยุโรป ความตกลงดังกลาวเปนโอกาสทีจ่ะสรางความสัมพันธทางการเมืองที่
ใกลชิดกับแอฟริกาใตซึง่เปนคูคาทีส่ําคัญที่สุดในทวีปแอฟริกาใหมากกวาเดิม เพือ่ใหสหภาพยุโรปอยู
ในตําแหนงทางการเมือง การคา และการลงทุนที่ดีกวาสหรัฐอเมริกาและญีปุ่น เพื่อแสดงความเต็มใจ
ของสหภาพยุโรปในการที่จะทําใหเกิดเสถียรภาพในตลาดที่กําลังเติบโต เรงการสรางเขตการคา 
SADC และเพ่ือเปนตัวอยางที่ดีสําหรับการทําความตกลงหลังจากที่ Lome Convention สิ้นสุด [43] 
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การเจรจาดังกลาวไมไดเปนไปโดยราบรืน่ เนือ่งจากตองเจรจากันถึง 24 ครั้ง จึงไดขอสรุป 
และลงนามในป พ.ศ. 2542 ความตกลงเริม่มีผลบังคับใชตัง้แตป พ.ศ. 2543 และมีผลอยางเต็ม
รูปแบบ (fully into force) ในป พ.ศ. 2547 โดยความตกลงมีความแตกตางกันระหวางทั้งสองฝาย 
กลาวคือชวงเปลี่ยนถาย (transition period) ของแอฟริกาใตนานกวาของสหภาพยุโรป (12 ป และ 
10 ป ตามลําดับ) ทัง้นีก้็เพือ่ใหเกิดความเทาเทียมในความตกลง เนือ่งจากแมแอฟริกาใตจะไมใช
ประเทศดอยพัฒนาแลว สภาพเศรษฐกิจก็ยังดอยกวามากเมื่อเปรียบเทียบกับสหภาพยุโรป [43] 

หลังจากที่มีการลงนามในความตกลงแลวก็ยังคงมีประเด็นปญหาเกี ่ยวกับไวนและสินคา
ประมง เชน ฝรั่งเศสตองการใหแอฟริกาใตเลิกใชคําวา port และ sherry ในฉลากไวน ซึ่งแอฟริกาใต
ตัดสินใจยอมตาม แตปฏิเสธขอเรียกรองของสหภาพยุโรปที่ตองการคําอนุญาตใหทําการประมงไดใน
นานน้าํแอฟริกา จากการเจรจาตอรองนี้ สหภาพยุโรปถูกวิพากษวิจารณวาเห็นแกเศรษฐกิจของ
ประเทศตนเองมากเกินไป แมแตกับคูภาคีที่ดอยกวามาก และครั้งหนึ่งในป พ.ศ. 2544 รัฐบาล
แอฟริกาใตไดออกมาประกาศวาทางแอฟริกาใตไมสามารถเสนอสิ่งที่ตนตองการใหเพิ่มลงในความตก
ลงดังกลาวไดเลย [43] 

เมื่อพิจารณาเน้ือหาของการเจรจาเขตการคาเสรี พบวาสินคาสงออกสําคัญของแอฟริกาใตจะ
ไดรับการงดเวนการเก็บภาษีศุลกากรทัง้หมด แตระยะเวลาเปลี่ยนผาน (transition period) กอนที่
จะไดรับการยกเวนจะแตกตางกันไปตามประเภทสินคา สหภาพยุโรปยกเลิกภาษีศุลกากรในสินคาบาง
ชนิดทันที เชน สินคาในกลุมเชือ้เพลิงธรรมชาติ น้าํมัน ผลิตภัณฑจากการกลัน่ เปนตน ในขณะที่
สินคาบางชนิด เชน สินคาในกลุมไขมุก อัญมณี เหล็ก เหรียญ จะไดรับการยกเลิกภาษีศุลกากรก็
ตอเมื่อการเจรจาเขตการคาเสรีมีผลบังคับใชแลว 10 ป สําหรับสหภาพยุโรป พบวาสินคาสงออกที่
สําคัญจากสหภาพยุโรปมายังแอฟริกาใตไดรับการยกเลิกภาษีศุลกากรในทันทีหลังจากที่ความตกลง
ทางการคามีผลบังคับใช [83] เมื่อสิ้นสุดชวงเปลี่ยนผานแลว รอยละ 95 ของสินคาที่แอฟริกาใต
สงออกไปยังสหราชอาณาจักร และรอยละ 86 ของสินคาทีส่หราชอาณาจักรสงออกไปยังแอฟริกาใต
จะเปนสนิคาปลอดภาษี [84] 

Assarson และ Bali Swain ทําการศึกษาวาแอฟริกาใตไดประโยชนจากการเจรจาเขตการคา
เสรีที่ทํากับสหภาพยุโรปหรือไม และความตกลงดังกลาวมีผลกระทบตอการคาของแอฟริกาใตกับ
ประเทศอื่นในทวีปแอฟริกาใตและในสวนอืน่ของโลกอยางไร โดยใชการทบทวนวรรณกรรมและ
เปรียบเทียบสถิติทางการคาระหวางป พ.ศ. 2542 และ 2547 ซึ่งเปนชวงกอนและหลังจากที่การ
เจรจาเขตการคาเสรีมีผลบังคับใชและคํานวณรอยละของความเปลี่ยนแปลง (% change) ของ
รูปแบบการคา (trade pattern) จากหลักฐานเชิงประจักษ ผลการศึกษาพบวาเมื่อเทียบระหวางป 
พ.ศ. 2542 และป พ.ศ. 2547 แอฟริกาใตสงออกไปยัง สหภาพยุโรปมากขึ้นรอยละ 75 และนําเขา
จากสหภาพยุโรปมากขึ ้นรอยละ 93 โดยมีแนวโนมวาการคากับบางประเทศในกลุ ม Southern 
American Custom Union (SACU) เชน บอตสวานา เลโซโธ นามิเบีย และสวาซิแลนด จะไดรับ
ผลกระทบในทางลบจาก trade diversion โดยการสงออกสินคาไปยังประเทศเหลานี้ซึ่งมีมูลคาต่ําอยู
แตเดิมลดต่ําลงจนเปน 0 แตประเทศในกลุม SACU สวนใหญ เชน คองโก แทนซาเนีย เปนตน ไดรับ
ผลกระทบในทางบวก ในขณะทีก่ารคาทีแ่อฟริกาใตกระทํากับประเทศในทวีปอเมริกา เอเซีย และ
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ออสเตรเลียเพิ่มขึ ้น แมอาจเปนไดวาถาหากไมมีการทําการเจรจาเขตการคาเสรี การคาระหวาง
แอฟริกาใตกับประเทศเหลาน้ีอาจมีคามากกวาน้ีก็ตาม [43] 

Kalaba et al. ทําการศึกษาเพื่อประเมินผลของการที่สหภาพยุโรปลดอัตราภาษีศุลกากรที่
จัดเก็บจากสินคาจากแอฟริกาใตวามีผลกระทบในแงบวกตอแอฟริกาใตเพียงใด โดยการ plot 
ความสัมพันธระหวางการที่สหภาพยุโรปลดภาษีศุลกากรใหสินคาที่นําเขาจากแอฟริกาใตและการ
สงออกของแอฟริกาใต จากนั้นจึงประเมินความสัมพันธดวย visual examination และ Ordinary 
Least Squares (OLS) regression analysis การตรวจสอบขอมูลเชิงประจักษ (empirical 
examination) และวิเคราะหวาการเพิ่มขึ้นของการคาเปนผลมาจาก trade deepening (สินคาที่
สงออกเปนกลุมเดิม แตมูลคามากขึ้น) หรือ trade widening (สินคาที่สงออกในแตละกลุมมีมูลคาคง
เดิม แตกลุมสินคาหลากหลายขึน้) ผลการศึกษาพบวาเมือ่เปรียบเทียบระหวางป พ.ศ. 2543 และป 
พ.ศ. 2546 มูลคาการสงออกจากแอฟริกาใตไปยังสหภาพยุโรปเพิม่ขึน้ แตสัดสวนเมือ่เทียบกับมูลคา
การสงออกทั้งหมดของแอฟริกาใตกลับลดลงเล็กนอย (จากรอยละ 31.1 เปนรอยละ 30.8) การ
สงออกสินคาที่ไดรับการลดหยอนภาษีศุลกากรจากแอฟริกาใตไปยัง EU ก็ลดลงเชนกัน (จากรอยละ 
40.8 เหลือรอยละ 39.4) นอกจากนี้ยังพบวาหลังจากเกิดภาวะ trade deepening ระหวางป พ.ศ. 
2540-2543 แลวลักษณะการสงออกของแอฟริกาใตก็เปลีย่นเปนภาวะ trade widening ต้ังแตป 
พ.ศ. 2543-2546 นั่นคือแอฟริกาใตสงออกสินคาหลากหลายขึ้นหลังจากที่การเจรจาเขตการคาเสรี
เริ่มมีผลบังคับใช [44] 

การศึกษาโดย Jachia และ Teljeur ในป พ.ศ. 2542 เพื่อศึกษาผลกระทบการเจรจาเขต
การคาเสรีระหวางแอฟริกาใตและสหภาพยุโรปตอกระแสการคาแบบทวิภาคีระหวางคูภาคีทั้งสอง 
การวิเคราะหตั้งอยูบนพื้นฐานของขอเสนอของทั้งสองฝายในป พ.ศ. 2539 และใชการจําลองแบบ 
SMART (SMART simulation technique) ในการหาผลกระทบสุทธิจากการที่แอฟริกานําเขาสินคา
จากสหภาพยุโรปและการที่แอฟริกาสงออกสินคาไปยังยุโรป แยกพิจารณาระหวาง trade creation 
และ trade diversion พบวาหลังจากการเจรจาเขตการคาเสรีมีผลบังคับใชครบถวนแลว การสงออก
ไปยังสหภาพยุโรปของแอฟริกาใตจะเพ่ิมขึ้นรอยละ 1.4 ของมูลคาการสงออกไปยังสหภาพยุโรปในป 
พ.ศ. 2539 (637 ลานแรนด) โดยเปนผลมาจากการเจรจาเขตการคาเสรีรอยละ 0.9 (396 ลานแรนด) 
นอกนั้นเปนผลจากการเจรจารอบอุรุกวัยระหวางคูภาคี สําหรับการนําเขาจากสหภาพยุโรปของ
แอฟริกาใต จะเพ่ิมขึ้นรอยละ 2.3-12.3 ของมูลคาการนําเขาจากสหภาพยุโรปในป พ.ศ. 2539 (1.2-
6.3 พันลานแรนด) โดยเปนผลมาจากการเจรจาเขตการคาเสรีรอยละ 3.4-11.6 (1.7-5.9 พันลาน
แรนด) ขึน้อยูกับสถานการณจําลองที่ใช นอกนัน้เปนผลจากการเจรจารอบอุรุกวัยระหวางคูภาคี 
กลาวคือการนําเขาของแอฟริกาใตไดรับผลกระทบมากกวาการสงออกมาก โดยกลุมสินคาที่มีการ
นําเขาจาก EU เพิม่ขึน้อยางมีนัยสําคัญคือกลุมเครือ่งจักรและกลุมสารเคมี และกลุมทีส่งออกไปยัง 
EU เพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญคือ ผักผลไม (รอยละ 275) โลหะพื้น (รอยละ 143) และสิ่งทอ (รอยละ 
450) [85] 

การศึกษาโดย Gay และ Nieuwoudt [86] เพื่อประเมินผลของการเจรจาเขตการคาเสรีที่มี
ตออุตสาหกรรมสมสดของแอฟริกาใต โดยใชการจําลองการคา (trade simulation model) จําลอง
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ต้ังแตป พ.ศ. 2540-2554 เปรียบเทียบระหวาง 2 สถานการณ คือสถานการณที่มีการทําการเจรจา
เขตการคาเสรี และสถานการณที่ไมมีการทําการเจรจาเขตการคาเสรี พบวาเมื่อมีการทําการเจรจาเขต
การคาเสรีแลว ราคาสมลดลง กลาวคือราคาเพิ่มขึน้ในอัตราที ่ต่าํกวาอัตราเงินเฟอ การปลูกสม
โดยรวมเพิ่มขึ้นเล็กนอย สวนเกินของผูบริโภคในสถานการณที่มีการเจรจาเขตการคาเสรีสูงกวาในอีก
สถานการณหน่ึงราวรอยละ 2   
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2. ประเทศที่อยูในระหวางการเจรจาเขตการคาเสรี 

2.1 สาธารณรัฐอินเดีย 

อินเดียเปนคูคาลําดับที่ 8 ของสหภาพยุโรป ในขณะที่สหภาพยุโรปเปนคูคารายใหญที่สุดของ
อินเดีย โดยอินเดียสงออกสินคาไปยังสหภาพยุโรปมากที่สุดเมื่อเทียบกับที่สงออกไปยังประเทศอื่น 
และนําเขาสินคาจากสหภาพยุโรปมากเปนอันดับ 2 รองจากที่นําเขาจากสหรัฐอเมริกา ลักษณะสําคัญ
ของอินเดียคือเปนตลาดที่มีขนาดใหญเน่ืองจากประกอบดวยประชากรถึงราวหน่ึงพันลานคน [87] 

ตารางแสดงกลุมสินคาที่อินเดียสงออก-นําเขามาจากสหภาพยุโรป 5 อันดับแรกในป พ.ศ. 2554 

กลุมสินคาสงออก กลุมสินคานําเขา 

เช้ือเพลิงธรรมชาติ นํ้ามัน ผลิตภัณฑจากการกลั่น ไขมุก อัญมณี เหล็ก เหรียญ 
เครื่องนุงหม เครื่องประดับ ที่ไมใชไหมพรมถัก เครื่องจักร เครื่องปฏิกรณนิวเคลียร หมอไอนํ้า 
ไขมุก อัญมณี เหล็ก เหรียญ เครื่องใชไฟฟา เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส 
เครื่องใชไฟฟา เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส เหล็กและเหล็กกลา 
สารเคมีอินทรีย สารเคมีอินทรีย 

ที่มา: trademap 

อินเดียเปนหนึ่งในประเทศที่สหภาพยุโรปมุงจะทําการเจรจาเขตการคาเสรีดวย เนื่องจากมี
คุณสมบัติเขาเกณฑที่สหภาพยุโรปตองการ น่ันคือเศรษฐกิจมีศักยภาพและแนวโนมที่จะเติบโต และมี
การกีดกันทางการคาคอนขางสูง ทางดานอินเดีย การที่เขาถึงตลาดสหภาพยุโรปซึ่งเปนตลาดที่มี
ความสําคัญสูงมาก โดยเฉพาะในสวนของการสงออกสิ่งทอและเสื้อผา ไดรับการงดเวนภาษีศุลกากร 
รวมทั้งจะดึงดูดเงินลงทุนจากตางประเทศพรอมสามารถลงทุนในสหภาพยุโรปได นาจะเปนผลดีตอ
ระบบเศรษฐกิจของอินเดีย ในระยะเริ่มแรกอินเดียจึงกระตือรือรนที่จะเจรจาความตกลงดังกลาว
เชนกัน แตความกระตือรือรนดังกลาวก็ลดลงเมื่อการเจรจาดําเนินไป [57] 

การเจรจาเขตการคาเสรีระหวางสหภาพยุโรปและอินเดียเริ่มตนขึ้นในป พ.ศ. 2550 แตแมใน
ปจจุบัน (ป พ.ศ. 2556) ก็ยังไมไดขอสรุป เน่ืองจากมีขอขัดแยงอยูหลายประการ เชน ในกรณีที่
สหภาพยุโรปตองการใหการลดภาษีศุลกากรเปนไปอยางสมมาตรระหวางทั้งสองฝาย เน่ืองจากเห็นวา
อินเดียเปนคู คาที ่ทัดเทียมกัน [57] แตแมอินเดียจะมีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูง โดยเฉพาะใน
อุตสาหกรรมบริการที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงเชนเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงธุรกิจบริการอื่น ๆ เชน การ
ธนาคารและการสื่อสาร แตก็ยังมีความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐานะและความอดอยากอยูมาก แมจํานวน
ของประชาชนในกลุมฐานะดีและฐานะปานกลางจะเพิ่มขึ้น แตระดับความอดอยากก็ยังสูงมากและ
ความไมเทาเทียมก็เพิ่มเชนกัน โดยอินเดียมีจํานวนคนยากจนมากที่สุดในโลก และเมื่อเปรียบเทียบ 
GDP ของอินเดียกบัสหภาพยุโรป พบวา GDP ของอินเดียมีคาเพียงประมาณรอยละ 6 ของ GDP ของ
สหภาพยุโรปเทาน้ัน [57, 88] จึงไมอาจนับไดวาอินเดียและสหภาพยุโรปเทาเทียมกัน 
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ดวยเหตุนี้ อินเดียจึงเสนอใหทบทวนขอตกลงเกี่ยวกับการลดภาษีศุลกากรอีกครั้ง นอกจากนี้ 
ปจจุบันกําแพงภาษีศุลกากรของอินเดียอยูในอัตราที่สูง (รอยละ 17 โดยเฉลีย่) ตางกับสหภาพยุโรปซึ่ง
คอนขางเปดเสรีและเก็บภาษีศุลกากรในอัตราที่ตํ่าอยูแลว (รอยละ 2 โดยเฉลี่ย) [57] ดังน้ันเมื่อมีการ
ละเวนภาษีศุลกากรโดยสิ้นเชิงในสินคาสวนใหญ จะเกิดผลกระทบในฝายอินเดียมากกวาที่เกิดใน
สหภาพยุโรปมาก โดยเฉพาะเมื่ออินเดียตองพึ่งพาการคากับสหภาพยุโรปอยูเชนนี้ อยางไรก็ตาม 
สหภาพยุโรปคัดคานความตองการน้ีของอินเดียและยืนกรานเชนเดิม [57] 

ประเด็นที่เปนที่วิพากษวิจารณกันในวงกวางและกอใหเกิดการเคลือ่นไหวเพื่อรณรงคและ
ประทวง คือขอกําหนดเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญา (TRIPs plus) ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการเจรจาเขต
การคาเสรี โดยถาขอตกลงนี้มีผลบังคับใช จะทําใหอินเดียซึง่เปนแหลงผลิตยาชือ่สามัญที่มีคุณภาพ
แหลงใหญและสงออกไปยังประเทศตาง ๆ [81] โดยไมสนใจขอกําหนดดานสิทธิบัตร [56] ไมสามารถ
ผลิตยาในราคาถูกไดอีกตอไป ซึ่งจะทําใหการเขาถึงยาของผูปวยเปนไปไดยากขึ้น โดยเฉพาะผูปวย
โรคเอดสซึ่งมีเปนจํานวนมากในประเทศกําลังพัฒนา [56] 

ทั้งนี้ ถาอินเดียลงนามในการเจรจาเขตการคาเสรี คาดวาจะมีอุตสาหกรรมหลายกลุมไดรับ
ผลกระทบ เชน อุตสาหกรรมยานยนตและอะไหลยนต ซึ่งอาจสูญเสียสวนแบงทางการตลาดใหแก
สินคาจากสหภาพยุโรป เชนเดียวกับอุตสาหกรรมกระดาษ ในขณะนี้อินเดียสามารถผลิตกระดาษและ
กระดาษแข็งชนิดตาง ๆ ไดอยางเพียงพอใชในประเทศ แตอาจถูกผูสงออกกระดาษในสหภาพยุโรปตี
ตลาดหลังจากภาษีศุลกากรซึง่สูงลดลง เชนเดียวกับอุตสาหกรรมผลิตภัณฑนมแปรรูปในอินเดียซึ่งมี
ขนาดใหญที่สุดในโลก และเปนที่คาดการณวาเปนแหลงสรางงานและรายไดแกครอบครัวในชนบท
อินเดียนับลาน ผูสงออกผลิตภัณฑจากนมในสหภาพยุโรปมุงจะทําตลาดในอุตสาหกรรมนี้เชนกัน ใน
กรณีนีอุตสาหกรรมผลิตภัณฑนมในอินเดียจะไมสามารถแขงขันกับผู สงออกในสหภาพยุโรปได 
เน่ืองจากผูสงออกในสหภาพยุโรปไดรับเงินสนับสนุนจากภาครัฐเปนจํานวนมาก [57] 

การศึกษาเพื่อคาดการณ trade sustainability impact ของการเจรจาเขตการคาเสรี
ระหวางสหภาพยุโรปและอินเดีย โดยใช computable general equilibrium และ gravity model 
รวมทั้ง poverty analysis พบวาการทําการเจรจาเขตการคาเสรีใหผลดีทัง้ตออินเดียและสหภาพ
ยุโรป แมสหภาพยุโรปจะไดประโยชนนอยกวาก็ตาม ประเทศทีส่ามทีอ่ยูขางเคียงอินเดียเชน บังคลา
เทศ ศรีลังกาไดรับผลกระทบในทางลบเพียงเล็กนอย การเจรจาเขตการคาเสรีชวยลดภาวะยากไร 
(poverty) ในอินเดียทั้งในเขตเมืองและชนบท อินเดียอาจมีรายไดประชาชาติ (national income) 
เพ่ิมขึ้นสูงสุด 4.9 พันลานยูโรในระยะสั้น และ 1.77 หมื่นลานยูโรในระยะยาว ในขณะที่สหภาพยุโรป
มีรายไดเพิม่ขึน้สูงสุด 4.4 และ 1.6 พันลานยูโรในระยะสัน้และระยะยาวตามลําดับ ปริมาณการผลิต
ในอุตสาหกรรมยานยนตจะเพิ ่มขึน้ในทั ้งสองฝาย ปริมาณการผลิตในอุตสาหกรรมสิง่ทอและ
อุตสาหกรรมเครื่องหนังของอินเดียมีแนวโนมจะเพ่ิมขึ้นรอยละ 28 ในขณะที่ปริมาณการผลิตของ
สหภาพยุโรปในอุตสาหกรรมทั ้งสองมีแนวโนมจะลดลงเล็กนอย (รอยละ 1.4 และรอยละ 3.3 
ตามลาํดับ) [89] 
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การศึกษาในป พ.ศ. 2550 โดย Decreux และ Mitaritonna เพือ่ประเมินผลของการเจรจา
เขตการคาเสรีระหวางสหภาพยุโรปและอินเดียที่มีตออุตสาหกรรมทุกประเภท ทั้งในภาคเกษตรกรรม 
ภาคอุตสาหกรรม และบริการ ใช MIRAGE model ซึ่งเปน computational general equilibrium 
model รูปแบบหน่ึง รวมกับขอมูลจาก GTAP database ในการจําลอง 2 สถานการณ โดยในทั้ง 2 
สถานการณ ทัง้สองฝายจะลดการกีดกันในการคาสินคาลงรอยละ 95 และในสถานการณที่ 1 มีการ
ลดการกีดกันทางการคาการบริการลงรอยละ 10 ในทั้งสองฝาย โดยแบงเปน 2 ชวง โดยลดลงรอยละ 
5 ในป พ.ศ. 2550 และอีกรอยละ 5 ในป พ.ศ. 2553 ในสถานการณที่ 2 ทั้งสองฝายลดการกีดกัน
ทางการคาการบริการลงรอยละ 25 ผลการศึกษาคาดวาสวัสดิการในฝายสหภาพยุโรปจะเพ่ิมขึ้นในทั้ง 
2 สถานการณ สวนสวัสดิการของอินเดียจะเพิ่มขึ้นอยางชัดเจนก็ตอเมื่อมีการเปดเสรีในการคาการ
บริการถึงระดับหนึ่ง กลาวคือสวัสดิการของฝายอินเดียจะลดลงในสถานการณที่ 1 และเพ่ิมขึ้นใน
สถานการณที่ 2 เทาน้ัน ในป พ.ศ. 2563 มูลคาการสงออกจากอินเดียไปยังประเทศตาง ๆ จะเพิ่มขึ้น 
9 พันลานดอลลารสหรัฐในทั้งสองสถานการณจําลอง ในขณะทีก่ารสงออกไปยังสหภาพยุโรปจะ
เพ่ิมขึ้น 5 พันลานดอลลารสหรัฐในทั้งสองสถานการณจําลอง คิดเปนรอยละ 13 ในสถานการณที่ 1 
และรอยละ 14 ในสถานการณที่ 2 อยางไรก็ตาม คาดวาการเพิม่นี้เปนผลมาจากการลดลงของอัตรา
การแลกเปลีย่นเงินตรา ซึง่ทําใหอินเดียมีศักยภาพในการแขงขันสูงขึน้มากกวาจะเปนผลจากการลด
ภาษีศุลกากร อุตสาหกรรมสิ่งทอจะมีการสงออกไปยังสหภาพยุโรปมากขึ้น 3.6 พันลานดอลลารสหรัฐ 
ในขณะที่มูลคาการสงออกไปยังประเทศอื่น ๆ เพิ่มขึ้น 5.6 พันลานดอลลารสหรัฐ ในขณะเดียวกัน 
มูลคาการสงออกจากสหภาพยุโรปไปยังอินเดียก็เพ่ิมขึ้น โดยเปนผลมาจากการที่สหภาพยุโรปสามารถ
เขาถึงตลาดอินเดียไดดีขึ้น โดยมูลคาการสงออกเพิ่มขึ้น 1.7 หมื่นลานดอลลารสหรัฐในสถานการณที่ 
1 และ 1.8 หมื่นลานดอลลารสหรัฐในสถานการณที่ 2 นอกจากนี้ อินเดียสงออกบริการไปยังสหภาพ
ยุโรปเพ่ิมขึ้นรอยละ 3.3 และ 6.5 ในสถานการณที่ 1 และ 2 ตามลําดับ ขณะเดียวกัน สหภาพยุโรป
สงออกบริการไปยังอินเดียเพ่ิมขึ้นรอยละ 5 และ 16 ในสถานการณที่ 1 และ 2 ตามลาํดับ [88] 
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2.2 สาธารณรัฐยูเครน 

ในป พ.ศ. 2554 ยูเครนเปนคูคาลําดับที ่22 ของสหภาพยุโรป ในขณะที่สหภาพยุโรปเปนคู
คาลําดับที่ 2 ของยูเครนสินคาหลักที่ยูเครนสงออกไปยังสหภาพยุโรปคือเหล็ก โลหะ ผลิตภัณฑเหมือง
แร ผลิตภัณฑทางการเกษตร และเครื่องจักร ในขณะที่สินคาสําคัญซึ่งสหภาพยุโรปสงออกไปยังยูเครน
คือเครื่องจักร ยานพาหนะ และสารเคมี [58] 

ตารางแสดงกลุมสินคาที่ยูเครนสงออก-นําเขามาจากสหภาพยุโรป 5 อันดับแรกในป พ.ศ. 2554 

กลุมสินคาสงออก กลุมสินคานําเขา 

เหล็กและเหล็กกลา เครื่องจักร เครื่องปฏิกรณนิวเคลียร หมอไอนํ้า 
เช้ือเพลิงธรรมชาติ นํ้ามัน ผลิตภัณฑจากการกลั่น ยานพาหนะที่ไมใชรถไฟและรถราง 
สินแร เศษแร และขี้เถา (ash) เครื่องใชไฟฟา เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส 
เครื่องใชไฟฟา เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส เวชภัณฑ 
ธัญพืช พลาสติกและผลิตภัณฑจากพลาสติก 

ที่มา: trademap 

การเจรจาเขตการคาเสรีระหวางสหภาพยุโรปและยูเครนเริ่มตนขึ้นในป พ.ศ. 2551 [58] 
และไดขอสรุปในป พ.ศ. 2554 แตยังไมมีผลบังคับใช โดยความตกลงนี้เปนสวนหนึ่งของความตกลง
ความรวมมือ (Association Agreement) และมีลักษณะเปน Deep and Comprehensive Free 
Trade Agreement (DCFTA) ซึ่งมีขอบเขตกวางกวาการเจรจาเขตการคาเสรีแบบดั้งเดิมซึ่งมุงเนนไป
ทีก่ารลดอัตราภาษีศุลกากรของสินคาจําพวก manufactured goods ซึ่งนับเปนความตกลงแบบ 
“ต้ืน” สําหรับความตกลงในเชิงลึกเชน DCFTA นี้จะครอบคลุมไปถึงการลดหรือยกเลิกการกีดกันทาง
การคาที่ไมใชภาษีศุลกากร (non-tariff barriers) การเปดเสรีทางการลงทุน การคาขายสินคาบริการ 
(services) รวมถึงการผสานมาตรการทางการคาและการลงทุนของทั้งสองฝายเขาดวยกันดวย [59] 

การเจรจาเขตการคาเสรีระหวางทั ้งสองฝายมีขึ ้นเพื่อสรางความตกลงซึ ่งจะมีผลแทนที ่
Partnership and Cooperation Agreement (PCA) ระหวางสหภาพยุโรปและยูเครนซึ่งบังคับใชมา
ต้ังแตป พ.ศ. 2541 PCA นั้นเปนความตกลงที่ทําใหมีการบูรณาการเศรษฐกิจของทั้งสองฝายในระดับ
ที่ไมมากนัก โดยมีสวนที่สําคัญคือ Most Favored Nation (MFN) ซึ่งจะทําใหคูคาถูกจัดเก็บภาษี
ศุลกากรในอัตราเทากับอัตราต่ ําที ่สุดที ่ประเทศที ่สามไดรับ นอกจากนี ้ ยูเครนยังไดรับสิทธิ 
Generalized System of Preferences ซึ่งไดรับการลดอัตราภาษีศุลกากรจนต่ํากวาที่ประเทศกลุม 
MFN ไดรับมาตั้งแตกอนทํา PCA และการที่ยูเครนเขาเปนสมาชิกขององคการการคาโลก (WTO) ใน
ป พ.ศ. 2551 ก็ทําใหอัตราภาษีศุลกากรทียู่เครนจัดเก็บลดลงมาก อยางไรก็ตาม การกีดกันทาง
การคาระหวางคูคาทั้งสองก็ยังคงอยู ทั้งดานภาษีศุลกากร และการกีดกันที่ไมเกี่ยวกับภาษีศุลกากร 
จึงมีการริเริ่ม DCFTA ดังกลาวขึ้นมาเพ่ือแทนที่ PCA ที่ใชอยูในปจจุบัน [59] 
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อยางไรก็ตาม การเจรจา DCFTA ยังมีปจจัยจากภายนอกทีส่ําคัญซึ่งตองพิจารณา นั่นคือ
ประเด็นทางการเมืองในภูมิภาค แมสหภาพยุโรปจะเปนคูคารายสําคัญของยูเครน แตก็ยังเปนรอง
ประเทศในกลุมเครือรัฐเอกราช (Commonwealth of Independent States เชน รัสเซีย เบลารุส 
ทาจิกิสถาน) ทีตั่ง้อยูติดกับยูเครน ซึ่งอาจเสียประโยชนเนื่องจาก trade creation และ trade 
diversion ระหวางสหภาพยุโรปและยูเครนถาหาก DCFTA มีผลบังคับใช โดยสหภาพยุโรปอาจ
แกปญหาน้ีไดโดยการย่ืนขอเสนอการเจรจาเขตการคาเสรีกับประเทศในกลุมเครือรัฐเอกราโดยเฉพาะ
รัสเซียในภายหลัง นอกจากนี้ยังมีประเด็นเกี่ยวกับความขัดแยงภายในยูเครน ระหวางประธานาธิบดี
คนปจจุบันและรัฐบาลกับพรรคฝายคานอีกดวย อยางไรก็ตาม พรรครวมฝายคานสวนใหญก็สนับสนุน 
DCFTA [59] 

ทวามีโอกาสที่ทางฝายสหภาพยุโรปจะปฏิเสธไมลงนามใน DCFTA [59] เนื่องจากหลังจากที่
ยูเครนมีการเลือกตั้งประธานาธิบดีในป พ.ศ. 2553 ภาพลักษณเกีย่วกับระบบการเมืองของยูเครนก็
ถดถอยลงมาก ดวยเหตุน้ี ถาหากยูเครนตองการใหการลงนามในความตกลงความรวมมือและ DCFTA 
เปนไปอยางราบรืน่ ยูเครนตองยึดมัน่และทําตามมาตรฐานความเปนประชาธิปไตย เสรีภาพทาง
การเมือง และสถาบันทางการเมืองของสหภาพยุโรป โดยการพัฒนาการออกกฎหมายและทําใหเกิด
รัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังอยางแทจริงในป พ.ศ. 2555  

การศึกษาโดย Frey และ Oleksey ในป พ.ศ. 2554 เพื่อประเมินผลของการที่รัฐบาลยูเครน
สูญเสียรายไดจากการจัดเก็บภาษีศุลกากรหลังจากที่การเจรจาเขตการคาเสรีมีผลบังคับใช โดย
คํานวณผลของการยกเลิกการจัดเก็บภาษีศุลกากรที่มีตอสวัสดิการ GDP และกระแสการคาของ
ยูเครน โดยใช CGE model วิเคราะหขอมูลในป พ.ศ. 2550 เพื่อหลีกเลี่ยงผลที่เกิดจากภาวะวิกฤต
เศรษฐกิจโลก พบวา GDP ของยูเครนแทบไมไดรับผลกระทบจากการยกเลิกการจัดเก็บภาษีศุลกากร 
ในขณะที ่งบประมาณที ่ไดจากภาษีศุลกากรของยูเครนซึ ่งเดิมมีมูลคาคิดเปนรอยละ 4.03 ของ
งบประมาณสาธารณะ ลดลงเหลือเพียงรอยละ 1.65-1.7 ของงบประมาณสาธารณะ การนําเขาจาก
สหภาพยุโรปของยูเครนอาจเพิม่ขึ ้นไดสูงสุดรอยละ 1.77 และการสงออกไปยังสหภาพยุโรปของ
ยูเครนเพ่ิมขึ้นรอยละ 1.11-2 [90] 

การศึกษาโดย Nekhay et al. [91] ในป พ.ศ. 2555 เพื่อประเมินผลที่นาจะเกิดขึ้นจากการ
เจรจาเขตการคาเสรีที่มีตอตลาดสินคาเกษตรกรรมทั้งในยูเครนและในสหภาพยุโรป โดยใช AGLINK-
COSIMO model ซึ่งเปน model ที่มีลักษณะเปน recursive-dynamic, partial equilibrium, 
supply-demand model และครอบคลุมผลิตภัณฑทางการเกษตรทั้งหมด รวมกับขอมูลจาก
ฐานขอมูล DG agri 2010 และจําลองชวงเวลาตั้งแตป พ.ศ. 2553-2563 โดยเปรียบเทียบระหวาง
สถานการณที่มีและไมมีการทําการเจรจาเขตการคาเสรี พบวาการทําการเจรจาเขตการคาเสรีทําให
รายรับของผู ผลิตสินคาเกษตรในยูเครนเพิ่มขึ ้น 393 ลานยูโร คิดเปนรอยละ 2.6 เมื ่อเทียบกับ
สถานการณทีไ่มมีการทําการเจรจาเขตการคาเสรี และเพ่ิมขึ้น 860 ลานยูโร หรือรอยละ 0.4 ในฝาย
สหภาพยุโรป แตสินคาการเกษตรบางชนิดไดรับผลกระทบในทางลบ เชน ขาวสาลี ซึ่งรายรับรวมของ
ผูผลิตในยูเครนลดลงรอยละ 4.7 และรายรับรวมของผูผลิตในสหภาพยุโรปลดลงรอยละ 1.9 สวน
รายรับรวมของผูผลิตผงนมพรองมันเนย (skimmed milk powder) และผงนม (whole milk 
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powder) ลดลงรอยละ 21.3 และ 6.2 ตามลําดับ มูลคาการคาสุทธิ (net trade) ที่ยูเครนคาขายกับ
สหภาพยุโรปมีคาเปนลบในขาวสาลี ธัญพืชหยาบ (coarse wheat) เนย ผงนมพรองมันเนย หมูและ
ไก และมีคาเปนบวกในขาว เนยแข็ง เน้ือวัว และเน้ือลูกวัว  

การศึกษาโดย von Cramon-Taubadel ในป พ.ศ. 2553 เพือ่ศึกษาผลกระทบของการ
เจรจาเขตการคาเสรีระหวางยูเครนและสหภาพยุโรป โดยใช GTAP model และใชขอมูลจาก
ฐานขอมูล GTAP-7 ในสองสถานการณ ในสถานการณที่ 1 ทั้งสองฝายลดอัตราภาษีศุลกากรลง
ครึ่งหน่ึง และในสถานการณที่ 2 นอกจากลดภาษีศุลกากรแลว ยังกําหนดใหยูเครนเพิ่มความสามารถ
ในการผลิตสินคาการเกษตรขึ้นรอยละ 5 กลาวคือ ผลิตสินคาไดมากขึ้นรอยละ 5 จากปริมาณวัตถุดิบ
ที่เทากัน พบวาในสถานการณที่ 1 ทั้งยูเครนและสหภาพยุโรปจะไดประโยชนจากการลดภาษีศุลกากร
ลงครึ่งหนึ่ง โดยสหภาพยุโรปมีสวัสดิการเพิ่มขึ้นมากกวายูเครน กลาวคือ สวัสดิการของสหภาพยุโรป
เพ่ิมขึ้น 400 ลานดอลลารสหรัฐ ในขณะที่สวัสดิการของยูเครนเพิ่มขึ้นราว 50 ลานดอลลารสหรัฐ แต
หากเปรียบเทียบกับ GDP จะเห็นวายูเครนไดรับประโยชนมากกวาสหภาพยุโรปเนื่องจากระบบ
เศรษฐกิจของยูเครนมีขนาดเล็กกวาสหภาพยุโรปมาก สินคาที่ยูเครนผลิตและสงออกไปยังสหภาพ
ยุโรปเพ่ิมขึ้นมากที่สุดคือขาวสาลีและธัญพืชอื่น ๆ และมี trade diversion เนื่องจากอัตราสวนของ
การสงออกของยูเครนไปยังสหภาพยุโรปเพิ่มขึน้มากกวาการสงออกไปยังประเทศอืน่ ๆ รวมกัน การ
ผลิตสินคาในสหภาพยุโรปลดลง แตการผลิตเนื้อหมูและเนื้อไกเพิ่มขึ้นเนื่องจากธัญพืชมีราคาถูกลง 
และมี trade diversion ในการสงออกสินคาทั้งอุตสาหกรรมหนักและเบาจากสหภาพยุโรปไปยัง
ยูเครน สวนในสถานการณที ่ 2 พบวายูเครนไดประโยชนจากการลดภาษีศุลกากรมากกวาใน
สถานการณที่ 1 และเปนฝายไดประโยชนมากกวาสหภาพยุโรปมาก กลาวคือ สวัสดิการของยูเครนจะ
เพ่ิมขึ้น 1000 ลานดอลลารสหรัฐ ในขณะที่สวัสดิการของสหภาพยุโรปเพิ่มขึ้นประมาณ 500 ลาน
ดอลลารสหรัฐ [60] 
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2.3 สาธารณรัฐสิงคโปร 

สิงคโปรเปนคู คาลําดับที ่ 14 ของสหภาพยุโรป ทั ้งยังเปนคู คารายใหญที ่สุดในอาเซียน 
ในขณะทีส่หภาพยุโรปเปนคูคาลําดับที่ 2 ของสิงคโปร เนื่องจากเปนแหลงนําเขาสินคาที่ใหญที่สุด 
และเปนตลาดสงออกสินคาที่สําคัญของสิงคโปร โดยสงออกไปยังสหภาพยุโรปมากเปนอันดับที่ 5 เมื่อ
เทียบกับมูลคาสินคาที่สิงคโปรสงออกไปยังคูคารายอืน่ นอกจากนี้สหภาพยุโรปยังลงทุนในสิงคโปร
เปนจํานวนมาก ขณะเดียวกันสิงคโปรคือประเทศจากภูมิภาคเอเซียที่ลงทุนในสหภาพยุโรปมากเปน
อันดับที่ 2 รองจากญี่ปุน [92]  

ตารางแสดงกลุมสินคาที่สิงคโปรสงออก-นําเขามาจากสหภาพยุโรป 5 อันดับแรกในป พ.ศ. 2554 

กลุมสินคาสงออก กลุมสินคานําเขา 

สารเคมีอินทรีย เครื่องจักร เครื่องปฏิกรณนิวเคลียร หมอไอนํ้า 
เครื่องจักร เครื่องปฏิกรณนิวเคลียร หมอไอนํ้า เครื่องใชไฟฟา เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส 
เวชภัณฑ เช้ือเพลิงธรรมชาติ นํ้ามัน ผลิตภัณฑจากการกลั่น 
เครื่องใชไฟฟา เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส อากาศยาน อวกาศยาน และสวนประกอบ 
เช้ือเพลิงธรรมชาติ นํ้ามัน ผลิตภัณฑจากการกลั่น ยานพาหนะที่ไมใชรถไฟและรถราง 

ที่มา: trademap 

เนือ่งจากเศรษฐกิจของประเทศในกลุม ASEAN มีการเติบโตอยางรวดเร็ว สหภาพยุโรปจึง
ตองการสรางความสัมพันธทางการคากับประเทศเหลานีผ้านการเจรจาเขตการคาเสรี (EU-ASEAN 
FTA) การเจรจาเริม่ตนขึน้ในป พ.ศ. 2550 จากนัน้มีการเจรจากันถึง 9 ครัง้ แตก็ไมประสบ
ความสําเร็จ และการเจรจาดังกลาวถูกระงับไปในป พ.ศ. 2552 หลังจากนัน้สหภาพยุโรปจึงหันมามุง
เจรจาเขตการคาเสรีกับประเทศสมาชิก ASEAN เปนรายประเทศไป โดยเริ่มที่สิงคโปรซึ่งมีเศรษฐกิจที่
พัฒนาแลวและเทียบเทาสหภาพยุโรปเมื่อพิจารณาในแงของ GDP per capita เปนประเทศคูภาคี
รายใหญที่สุดใน ASEAN เปนประตูสูภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมไปถึงเปนที่ตั้งของสํานักงาน
ใหญสวนภูมิภาคของบริษัทสัญชาติยุโรปจํานวนมาก นอกจากนี้อีกสาเหตุหนึ่งที่สหภาพยุโรปเลือก
เจรจากับสิงคโปรคือการที่สิงคโปรไมไดมีสินคาสงออกหลักเปนสินคาทีเ่ปนประเด็นออนไหวทาง
การเมือง เชน สินคาเกษตรและสิ่งทอ สหภาพยุโรปจึงคาดวาจะสามารถสรุปขอเจรจาไดอยางไม
ยืดเย้ือ [52] และจากนั้นจะใชสิงคโปรเปนฐานในการเจรจาเขตการคาเสรีกับประเทศอื่นในกลุม 
ASEAN ตอไป [52, 93, 94]) ดานสิงคโปรนั้นมีระบบเศรษฐกิจที่เปดกวางมาก การลงนามในการ
เจรจาเขตการคาเสรีกับสหภาพยุโรปซึง่เปนคูคารายใหญจะเปนผลดีตอการคาและการลงทุนของ
สงิคโปรเอง [52]  

การเจรจาเขตการคาเสรีระหวางสหภาพยุโรปและสิงคโปรเริ่มขึน้ในป พ.ศ. 2553 จากน้ันมี
การเจรจากัน 11 ครั้ง [95] จึงไดขอสรุปบางสวนเมื่อวันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2555 [61] ขณะน้ีราง
ความตกลงอยูในขั้นตอนการทบทวน และจะมีการเจรจาดานการสงเสริมและคุมครองการลงทุนตอไป
ในป พ.ศ. 2556 น้ี  
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2.4 สหพันธรัฐมาเลเซีย 

ในป พ.ศ. 2554 มาเลเซียเปนคูคาลําดับที่ 23 ของสหภาพยุโรป ในขณะที่สหภาพยุโรปเปนคู
คาลําดับที ่4 ของมาเลเซีย [96] สินคาหลักที่สหภาพยุโรปนําเขาจากมาเลเซียคือเครื่องใชไฟฟา 
เครื่องมืออิเล็กทรอนิกสและอะไหล น้ํามันปาลม สารเคมี ผลิตภัณฑเคมี ผลิตภัณฑจากยาง สินคา
สงออกหลักไปยังสหภาพยุโรปคือเครื่องใชไฟฟาและเครื่องจักร สารเคมีและผลิตภัณฑเคมี 
ยานพาหนะ รวมทั้งผลิตภัณฑจากเหล็ก [97] 

ตารางแสดงกลุมสินคาที่มาเลเซียสงออก-นําเขามาจากสหภาพยุโรป 5 อันดับแรกในป พ.ศ. 2554 

กลุมสินคาสงออก กลุมสินคานําเขา 

เครื่องใชไฟฟา เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส เครื่องใชไฟฟา เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส 
เครื่องจักร เครื่องปฏิกรณนิวเคลียร หมอไอนํ้า เครื่องจักร เครื่องปฏิกรณนิวเคลียร หมอไอนํ้า 
สัตว ไขมันและนํ้ามันจากพืช  อากาศยาน อวกาศยาน และสวนประกอบ 
ยางและผลิตภัณฑจากยาง ยานพาหนะที่ไมใชรถไฟและรถราง 
อุปกรณถายภาพ อุปกรณทางการแพทย อุปกรณถายภาพ อุปกรณทางการแพทย 

ที่มา: trademap 

หลังจากทีส่หภาพยุโรปประสบปญหาในการเจรจาเขตการคาเสรีกับประเทศในกลุม ASEAN 
นอกจากสิงคโปรแลว มาเลเซียก็เปนอีกประเทศหนึ่งในกลุม ASEAN ที่มีคุณสมบัติตรงตามเกณฑของ
สหภาพยุโรป ทั้งในดานศักยภาพในการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ และยังมีการกีดกันทางการคาสูง 
จึงเปนคูภาคีอีกรายที่สหภาพยุโรปเลือกเจรจาเขตการคาเสรีดวย [63] 

ทางดานมาเลเซียนัน้ แมระบบเศรษฐกิจโดยรวมมีความเสถียร แตนับตัง้แตกอนภาวะวิกฤต
เศรษฐกิจในเอเชีย (Asian Financial Crisis) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก็ถดถอยมาโดย
ตลอด มาเลเซียอยูในสถานะประเทศที่มีรายไดปานกลางมานานถึง 32 ป โดยไมสามารถยกระดับขึ้น
เปนประเทศที่มีรายไดสูงได ในป พ.ศ. 2553 รัฐบาลมาเลเซียจึงประกาศและเริ่มดําเนินการตามแผน 
New Economic Model (NEM) เมื่อมุงสูความเปนประเทศทีม่ีรายไดสูง สวนหนึง่ของแผนดัง
กลาวคือ Economic Transformation Plan (ETP) ซึง่มีจุดประสงคเพือ่สนับสนุนการลงทุนใน
ประเทศโดยหนวยงานเอกชน และปรับเปลีย่นบทบาทของรัฐบาลในระบบเศรษฐกิจ การเลือกเจรจา
เขตการคาเสรีกับสหภาพยุโรปก็เปนผลมาจาก ETP ดังกลาว โดยเปนไปเพื่อเพิม่กระแสการลงทุน
โดยตรงจากตางประเทศ (Foreign Direct Investment) และเพิ่มการเขาถึงตลาดในสหภาพยุโรปซึ่ง
เปนคูคารายสําคัญ นอกจากนี ้อีกแรงกระตุนหนึง่ที่ทําใหเกิดการเจรจาดังกลาวคือการทําการเจรจา
เขตการคาเสรีของประเทศเพ่ือนบาน ถาหากสินคาสงออกของประเทศเหลาน้ันและมาเลเซียใกลเคียง
กัน และสงออกไปยังจุดหมายเดียวกัน การทีป่ระเทศเพือ่นบานเขาถึงตลาดของคูคาไดดีกวาผานการ
เจรจาเขตการคาเสรีจะเปนภัยคุกคามตอการสงออกของมาเลเซีย [62] 
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การเจรจาความตกลงการเสรีระหวางสหภาพยุโรปและมาเลเซียเริ่มตนขึ้นในป พ.ศ. 2553 
จนถึงปจจุบันมีการเจรจากันแลว 7 ครั้ง จากน้ันก็ถูกระงับเอาไวชั่วคราวเนื่องจากมีการเลือกตั้งทั่วไป
ในมาเลเซีย [64] ทําใหยังไมไดขอสรุปในการเจรจา ระหวางนั้นมีบางประเด็นที่ตองพิจารณา เชน ใน
กรณีของการสงออกน้ํามันปาลมของมาเลเซีย น้ํามันปาลมเปนสินคาสงออกที่สําคัญ รัฐบาลจึง
ตองการเพิ่มปริมาณการผลิตและสงออก แตองคกรพัฒนาเอกชนและกลุมพลเรือนคัดคาน เนื่องจาก
ถาหากจะเพิ่มการผลิตน้ํามันปาลม จะตองมีการบุกรุกและถางพื้นที่ปา นอกจากนี้ การเจรจาเขต
การคาเสรียังนําไปสูการลดภาษีศุลกากรที่มาเลเซียเก็บจากสินคาจําพวกยานยนตซึง่นําเขามาจาก
สหภาพยุโรป ซึ่งอาจสงผลกระทบในทางลบตออุตสาหกรรมยานยนตภายในมาเลเซีย และธุรกิจขนาด
ยอมอาจไดรับผลกระทบในทางลบเชนกันหากมีการเปดเสรีในการจัดซื ้อของรัฐบาล (public 
procurement) และถา TRIP Plus มีผลบังคับใช ก็อาจสงผลกระทบตออุตสาหกรรมผลิตยาชือ่
สามญัในประเทศมาเลเซยี [62] 
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2.5 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

ระบบเศรษฐกิจของเวียดนามมีลักษณะเปนเศรษฐกิจทีข่ับเคลือ่นโดยการสงออก (export-
driven economy) โดยกวารอยละ 60 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) ของเวียดนามมา
จากการสงออก กลาวคือ มูลคาการสงออกคิดเปนรอยละ 61 ในป พ.ศ. 2548 และรอยละ 61 ในป 
พ.ศ. 2551 ตามลาํดับ โดยรอยละ 16 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติในป พ.ศ. 2551 หรือคิดเปน
มูลคาราว 1.5 หมื่นลานดอลลารสหรัฐ มาจากการสงออกไปยังสหภาพยุโรป เมื่อเทียบสัดสวนมูลคา
การสงออกในปดังกลาว พบวาการสงออกไปยังสหภาพยุโรปคิดเปนรอยละ 17 ของมูลคาการสงออก
ทั้งหมดของเวียดนาม [98] 

ตารางแสดงกลุมสินคาที่เวียดนามสงออก-นําเขามาจากสหภาพยุโรป 5 อันดับแรกในป พ.ศ. 2554 

กลุมสินคาสงออก กลุมสินคานําเขา 

เครื่องใชไฟฟา เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส เครื่องจักร เครื่องปฏิกรณนิวเคลียร หมอไอนํ้า 
รองเทา รองเทาหุ มขอแบบไมมีเชือกผูก และ
สวนประกอบ 

เวชภัณฑ 

เครื่องนุงหม เครื่องประดับ ที่ไมใชไหมพรมถัก เครื่องใชไฟฟา เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส 
กาแฟ ชา เครือ่งเทศ อากาศยาน อวกาศยาน และสวนประกอบ 
ปลา สัตวจําพวกกุง กั้ง ปู สัตวจําพวกหอยและ
ปลาหมึก และสัตวนํ้าอ่ืน ๆ 

ยานพาหนะที่ไมใชรถไฟและรถราง 

ที่มา: trademap 

เวียดนามลงนามใน Framework Coorperation Agreement กับสหภาพยุโรปเมื่อป พ.ศ. 
2538 และยังทําความตกลง Partnership and Coorperation Agreement (PCA) ในภายหลัง และ
เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน พ.ศ. 2555 ทีผ่านมา เวียดนามและสหภาพยุโรปไดเริม่ตนการเจรจาเขต
การคาเสรีอยางเปนทางการ โดยมีกําหนดแลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2556 [99] จนถึงปจจุบัน 
(กรกฎาคม พ.ศ. 2556) มีการเจรจาแลวสี่รอบ [100] 

Dordi และ Pasini (2011) คาดการณผลกระทบของการเจรจาเขตการคาเสรีระหวาง
เวียดนามและสหภาพยุโรปที่มีตอสินคานําเขาและสงออกบางชนิดของเวียดนาม พบวาสําหรับการ
นําเขาในอุตสาหกรรมยานยนตจากสหภาพยุโรปของเวียดนาม การนําเขาสวนประกอบรถยนตจะเพ่ิม
มากขึ้น ในขณะที่การนําเขารถยนตซึ ่งประกอบเสร็จจากสหภาพยุโรปไมไดรับผลกระทบมากนัก 
เน่ืองจากปจจัยดานคาขนสงซึ่งสูงกวาการนําเขาสวนประกอบ ทําใหตนทุนดานการขนสงที่เพิ่มขึ้นจะ
หักลางกับผลไดทีเ่กิดจากการลดอัตราภาษีศุลกากร นอกจากนี้ การนําเขาอุปกรณอิเล็กทรอนิกสจะ
เพิม่มากขึน้ ในสวนของอุตสาหกรรมเครื่องจักร การนําเขาจากสินคาจากสหภาพยุโรปของเวียดนาม
จะเพิ่มขึ้นไมมากนัก เนื่องจากอัตราภาษีศุลกากรเดิมต่ําอยูเปนทุน แตเวียดนามอาจไดประโยชนจาก
การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศจากสหภาพยุโรปที่เพิม่ขึน้ ในดานสินคาสงออกของเวียดนาม 
อุตสาหกรรมสิ ่งทอและเครือ่งแตงกายซึ ่งเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมทีใ่หญทีสุ่ดในเวียดนามจะได
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ประโยชน เนือ่งจากในปจจุบัน ภาษีศุลกากรซึ่งสหภาพยุโรปกําหนดไวสําหรับสินคากลุมสิง่ทอและ
เครือ่งแตงกายของเวียดนามในอัตรารอยละ 12 ทําใหการสงออกสินคาในกลุมนี้ไปยังสหภาพยุโรป
เปนไปไดอยางยากลําบาก การลดภาษีศุลกากรลงเหลือรอยละ 0 จะสงเสริมการสงออก เชนเดียวกับ
อุตสาหกรรมรองเทาซึ่งมีการจัดเก็บทั้งภาษีศุลกากร และการใชนโยบายตอบโตการทุมตลาด (Anti-
dumping) และถูกจัดเก็บภาษีในอัตรารอยละ 17 ในปจจุบัน [101] 
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