
สรุปรายงานการประชุมผู้เชี่ยวชาญ 

“โครงการจัดล าดับความส าคัญของงานวิจัยด้านสขุภาพ 

ส าหรับประเทศไทย: สถานการณ์ แนวโน้มด้านอาหารและการเกษตร” 

วันพุธที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2555 เวลา 09.00 – 12.00 น. 

ณ ห้องประชุม HITAP 1 ชั้น 6 อาคาร 6 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

เร่ิมประชุมเวลา 09.00 น. 

จากการประชุมสามารถสรุปเป็น 4 ประเด็นหลักดังนี้ 

1. ความถูกต้องและครบถ้วนของการทบทวนวรรณกรรม 

การทบทวนภาพอนาคตของอาหารและการเกษตรตามเอกสารแนบ เป็นการทบทวนการพยากรณ์หรือการคาดการณ์จาก
หลายแหล่งข้อมูล ซึ่งแต่ละแหล่งข้อมูลมีความเช่ือ ทฤษฎี หรือ เป้าหมาย ที่แตกต่างกัน ดังนั้นข้อมูลที่ได้มาอาจไม่เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน ต้องระบุแหล่งที่มาให้ชัดเจน อีกทั้งข้อมูลทั้งหมดเป็นการคาดการณ์อนาคต ดังนั้นควรปรับวิธีการเขียน
รายงานให้แสดงแนวโน้มของสิ่งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตมากกว่าที่จะระบุเจาะจงในรายละเอียดลงไป  

ประเด็นเรื่องความถูกต้องของเนื้อหามีประเด็นที่ระบุในเอกสารว่า พันธุ์ ข้าวพื้นเมือจะลดลง หมายถึงพันธุ์ข้าวที่น ามาใช้
ประโยชน์หรือที่มีอยู่ทั้งหมด และที่ระบุว่าการวิจัยและพัฒนาล้าหลัง ในปัจจุบันมีการวิจัยและพัฒนาอยู่อย่างต่อเนื่อง แต่
อาจจะเป็นการวิจัยด้านนวัตกรรมเพื่อเพิ่มมูลค่ายังมีน้อย นอกจากน้ีผลกระทบจากการรวมกลุ่มของประเทศอาเซียน (AEC) ที่
ระบุว่า ในปี พ.ศ. 2558 จะมีการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานอาหารและสินค้าทางการเกษตร ควรมีการทบทวนและแก้ไข
เพราะการควบคุมดังกล่าวเริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 แล้ว และที่ระบุว่า จะมีการใช้คุณภาพของสินค้าในการกีดกันทางการค้า ใน
ปัจจุบันมีการด าเนินการอยู่แล้ว ในอนาคตอาจจะมีการกีดกันทางการค้าที่มากขึ้นหรือรุนแรงข้ึน  

ส่วนของเกษตรกรที่ระบุว่า จ านวนเกษตรกรรายย่อยจะลดลง และผลผลิตทางการเกษตรต่อไร่ลดลงนั้น ในส่วนของค านิยาม
ของ “เกษตรกรรายย่อย” ที่หมายถึงเป็นอย่างไร เนื่องจากในอนาคตค านิยามหรือลักษณะของเกษตรกรรายย่อยอาจจะ
เปลี่ยนไปจากเดิม จากท่ีเป็นผู้ใช้แรงงานท าการเกษตร จะเปลี่ยนเป็นผู้ว่าจ้างให้มืออาชีพท่ีมีความเช่ียวชาญในแต่ละเรื่องเป็นผู้
ท างานแทน เช่น ฉีดยาฆ่าแมลงหรือเก็บเกี่ยวผลผลิต โดยเกษตรกรรายย่อยจะท าการค้าขายเองมากขึ้น ส่งผลให้อาชีพ
เกษตรกรมีความปลอดภัยมากขึ้นโดยจะมีความรู้ ศักยภาพในการป้องกันตนเองจากอันตรายต่างๆ มีประสิทธิภาพสูง และจะมี
ความเป็นมืออาชีพ ซึ่งส่งผลให้ผลผลิตทางการเกษตรต่อไร่เพิ่มขึ้นแต่เป็นการเพิ่มในอัตราลดลงเมื่อเทียบกับในอดีต 

การน าเสนอประเด็นในรายงานอาจจะน าเสนอผลเช่ือมโยงจากผลกระทบของอาหารและสินค้าการเกษตรต่อสุขภาพของคน 
แล้วย้อนกลับไปถึงกระบวนการผลิต จากนั้นให้เพิ่มเติมปัจจัยอื่นที่จะส่งผลต่อการเกษตร เช่น นโยบายของรัฐ หรืออาจจะ
น าเสนอผลตาม ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ ารวมทั้งเรื่องอาหาร  

2. ภาพแนวโน้มอนาคต 

ประเด็นอาหารและการเกษตรในอนาคตที่สรุปเพิ่มเติมมีดังนี ้

 2.1 คุณภาพอาหารและสินค้าทางการเกษตรในอนาคตน่าจะดีขึ้นกว่าปัจจุบัน เนื่องจากการกีดกันทางการค้าใน
ประเด็นเรื่องคุณภาพและมาตรฐาน ท่ีอาจจะมีความรุนแรงมากขึ้น จะส่งผู้ผลิตพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของสินค้าให้ดีขึ้น 

 2.2 Biofuel มีโอกาสที่จะได้รับการสนับสนุนมากขึ้นในอนาคต เนื่องเป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกระแสการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม อึกทั้งภาคการเมืองมีนโยบายให้การสนับสนุนการใช้ Biofuel หรือพลังงานทางเลือก  

 2.3 ในอนาคตประเทศไทยไม่น่าจะมีปัญหาการเข้าถึงอาหารและการขาดแคลนอาหารในระดับประเทศ เนื่องจาก
ประเทศไทยมีเนื้อท่ีที่ใช้ในการเพาะปลูกอยู่มากและพื้นท่ีมีความเหมาะสมต่อการเพาะปลูก ดังนั้นประเทศไทยจะยังเป็นแหล่ง
ส่งออกอาหารและสินค้าทางการเกษตร   

3. ปัจจัยแวดล้อมอื่นที่มีผลกระทบต่ออาหารและการเกษตรเพ่ิมเติม 



 3.1 ระบบการขนส่งและคมนาคมในประเทศไทยค่อนข้างดี ในปัจจุบันประเทศเพื่อนบ้านใช้ประเทศไทยเป็นเส้นทาง
การส่งออกข้าว ดังนั้นประเทศไทยเป็นเส้นทางการสินค้าทางการเกษตรจากเพื่อนบ้านเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต  

 3.2 นโยบายสนับสนุนข้าวหรือการเกษตรของรัฐบาลที่จะมีผลต่อปริมาณผลผลิตทางการเกษตร เช่นนโยบายจ าน า
ผลผลิตทางการเกษตร ซึ่งรายได้ของเกษตรกรจะขึ้นอยู่กับปริมาณผลผลิตทางการเกษตรที่ผลิตและจ าน า ดังนั้นเกษตรกรจึง
พยายามเพิ่มผลผลิตต่อไร่ให้มากข้ึนเพื่อให้มีรายได้มากข้ึน 

 3.3 นโยบายของรัฐบาลต่อการควบคุมคุณภาพสินค้าอาหารและผลผลิตทางการเกษตรที่น าเข้าจากประเทศเพื่อน
บ้านท่ีไม่ดีเทียบกับการส่งออกสินค้าไทยไปต่างประเทศ เนื่องจากปริมาณและคุณภาพของเจ้าหน้าที่รับผิดชอบไม่เพียงพอ ซึ่ง
จะส่งผลต่อความปลอดภัยของผู้บริโภค 

4. ประเด็น บุคคล หรือฐานข้อมูลที่ควรศึกษาเพ่ิมเติม 

 4.1. การทบทวนวรรณกรรมมีเรื่องที่เกี่ยวข้องกับปศุสัตว์ ประมง และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า การส่งออกสิ นค้า
การเกษตร ว่าในอนาคตมีแนวโน้มเป็นอย่างไร 

 4.2 ที่ทบทวนมาส่วนใหญ่เป็นผลของอาหารที่ส่งผลต่อสุขภาพโดยตรง เช่น เรื่องการขาดแคลนอาหารหรือการบริโค
อาหารที่ไม่มีคุณภาพท าให้เกิดโรค แต่ยังขาดการทบทวนผลกระทบทางอ้อมจากการผลิตอาหารต่อสุขภาพ เช่น การใช้ปุ๋ยหรือ
ยาฆ่าแมลงหรือสารเคมีซึ่งส่งผลกระทบต่อสุขภาพ โรคระบาดจากสัตว์มาสู่คนและระบาดไปทั่วโลก อาจจะต้องวิเคราะห์ใน
เรื่องปริมาณการใช้ของสารเคมีเพิ่มเติม และผลกระทบของโรคระบาด 

 4.3 แนวโน้มของการใช้สมุนไพรที่ใช้ท ายาในอนาคตและการผลิตและบริโภคสินค้าเกษตรสีเขียวจะเป็นอย่างไร ซึ่ง
ในอนาคตอาจจะมีการส่งออกมากและอาจจะมีการผลิตมากข้ึน 

 4.4 ความสูญเสียอาหาร (waste) ว่ามีขนาดของปัญหาเป็นอย่างไร การสูญเสียที่เกิดขึ้นในขั้นตอนใดบ้าง เช่น การ
ผลิต การเก็บรักษา การขนส่ง เป็นต้น 

 4 . 5  ค ว รทบทวน เ รื่ อ งต้ นทุ นทางกา ร เ กษตรและแนว โน้ ม ในอนาคต  ซึ่ งน่ า จ ะมี ก ารศึ กษาจ าก
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ท่ีบอกแนวโน้มของต้นทุนด้านการเกษตรในอนาคตได้ 

 4.6 ความปลอดภัยของอาหาร สามารถทบทวนจากการศึกษาของอาจารย์มิ่งสรรพ์ ขาวสะอาดที่ท าร่วมกับหลาย
สถาบันและมูลนิธิคุ้มครองผู้บริโภค 

 4.7 ข้อมูลที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีนาโนหรือการฉายรังสีเพื่อถนอมอาหารที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของผู้บริโภค 
ประเด็นนี้ควรหาข้อมูลจากผู้น าเข้า ผู้ควบคุมการน าเข้าจากสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ 

 4.8 ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยด้านการเกษตรเพื่อใช้ในการจัดล าดับความส าคัญของประเด็นวิจัยสามารถติดต่อได้
ที่ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร  

 4.9 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับอาหารและการเกษตรในความรับผิดชอบของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่สามารถ
หาข้อมูลเพิ่มเติมได้ เช่น การน าเข้าพืช ติดต่อกรมวิชาการเกษตร การน าเข้าสินค้าประมง ติดต่อกรมประมง การน าเข้าสัตว์ 
ติดต่อกรมปศุสัตว์ มาตรฐานสินค้าส่งออก ติดต่อส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 

 

ปิดการประชุมเวลา 12.00 น. 

  

นางสาวสรัญญา ใจกล้า     นางสาวพิศพรรณ วีระยิ่งยง 

          ผู้สรุปรายงานการประชุม     ผู้ตรวจรายงานการประชุม 

 



สรุปรายงานการประชุมผู้เชี่ยวชาญ 

“โครงการจัดล าดับความส าคัญของงานวิจัยด้านสขุภาพ 

ส าหรับประเทศไทย: สถานการณ์ แนวโน้มด้านประชากร” 

วันจันทร์ที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2555 เวลา 09.00 – 12.00 น. 

ณ ห้องประชุม โครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายด้านสุขภาพ 

อาคาร 6 ช้ัน 6 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

เริ่มประชุมเวลา 09.00 น. 

จากการประชุมสามารถสรุปเป็น 4 ประเด็นหลักดังนี้ 

1. ความถูกต้องและครบถ้วนของการทบทวนวรรณกรรม 

ข้อมูลที่น าเสนอมีความถูกต้อง แต่เนื่องจากข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับจ านวนประชากร ยังไม่มีตัวเลขที่เป็นอันหนึ่งอัน
เดียว ข้อมูลส่วนใหญ่เป็นการคาดการณ์อาจจะเกิดหรือไม่เกิดขึ้นก็เป็นได้ ดังนั้นจึงควรมีการตั้งสมมติฐานส าหรับภาพที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคตไว้หลายระดับ และหลากหลาย scenario นอกจากนี้ข้อมูลการย้ายถิ่นระหว่างประเทศควรแยกพิจารณา
ระหว่างแรงงานต่างด้าวทั้งแรงงานฝีมือ (skilled labor) หรือแรงงานไร้ฝีมือ (unskilled labor) ที่เข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศ
ไทย 

2. ภาพแนวโน้มอนาคต 

2.1 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย  

- ส่วนหนึ่งของผู้สูงอายุที่มีเพิ่มมากขึ้นในประเทศไทย เป็นชาวต่างชาติที่เข้ามาใช้บริการสุขภาพในไทยมากขึ้น 
หรือมาอาศัยอยู่ในประเทศไทย  

- ผู้สูงอายุที่ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ (รวมถึงประชากรทุพพลภาพ) มีจ านวนเพิ่มมากขึ้น นอกจากปัญหาทางกาย
แล้ว ยังมักจะเกิดปัญหาสุขภาพจิต เช่น โรคซึมเศร้าตามมา  ค าถามคือ ผู้สูงอายุเหล่านี้เข้าถึงบริการด้าน
สุขภาพจิตได้แค่ไหน  

- การเตรียมการต่างๆ เพื่อรองรับคนสูงอายุท่ีมีจ านวนเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ให้มีรายได้เลี้ยงตนเอง ไม่ว่าจะเป็นการ
ขยายอายุเกษียณ ซึ่งมีความแตกต่างกันระหว่างการท างานในภาครัฐและเอกชน รวมถึงความแตกต่างระหว่าง
สายงานที่ท า (ขณะนี้มีการศึกษาถึงผลกระทบของการขยายอายุเกษียณ ซึ่งก าลังอยู่ในระหว่างการศึกษา) การมี
แผนการสร้างงานเพื่อรองรับคนสูงวัย และการสร้าง job security เพื่อให้เกิดผลในเชิงจิตวิทยาทางสังคม ที่
ผู้สูงอายุยังรู้สึกถึงคุณค่าที่ตนเองยังท างานได้อยู่และมีรายได้ ซึ่งส่งผลต่อสุขภาพจิตและสุขภาพกาย  

- เนื่องจากอายุที่มากขึ้นมีความสัมพันธ์กับเรื่องของสุขภาพ ในอนาคตอีก 20 ปีข้างหน้า เห็นได้ว่าภาระด้าน
สุขภาพจะสูง โดยเฉพาะโรคไม่ติดต่อทั้งหลาย (เช่น โรคเบาหวาน โรคหัวใจ โรคความดันโลหิตสูง) การตั้งรับ
ปัญหาที่จะเกิดขึ้น เช่น การเพิ่มก าลังคนด้านสุขภาพส าหรับดูแลผู้สูงอายุ เป็นการเพิ่มทรัพยากร ควรพิจารณา
วิธีการแก้ปัญหาที่ต้นเหตุว่าอะไรคือปัจจัยเสี่ยงที่ท าให้เกิดโรค โดยออกแบบระบบหรือวิธีการที่ท าให้เกิดการ
ดูแลสุขภาพตนเอง มีการใช้ชีวิตที่ส่งผลดีต่อสุขภาพตั้งแต่วัยท างาน เช่น การจูงใจให้คนวัยท างานออกก าลัง
กายมากขึ้น หากไม่ออกก าลังกายจะมีบทลงโทษ  เป็นต้น 

- กระทรวงศึกษาธิการควรมีการบรรจุกระบวนการชราและวงจรผู้สูงวั ยไว้ในหลักสูตร เพื่อให้เด็กได้เรียนรู้
เกี่ยวกับการออม และการดูแลสุขภาพตนเอง 

 
2.2 อัตราการเกิดของประชากรไทยลดลงเรื่อยๆ  

- ประชากรวัยเด็กมีจ านวนลดลง  



- คุณภาพประชากรในอนาคต โดยเฉพาะเด็กที่เกิดจากมารดาวัยรุ่นท่ีตั้งครรภ์ด้วยความไม่พร้อม ซึ่งอาจจะเกิด
ปัญหาต่อสังคมในอนาคต อีกกลุ่มคือประชากรเด็กที่เกิดจากมารดาที่มีอายุมาก ซึ่งมักจะเป็นกลุ่มที่ได้รับการ
เลี้ยงดูเป็นอย่างดี 

2.3 การย้ายถิ่นระหว่างประเทศ  
- แนวโน้มของแรงงานจากต่างประเทศท่ีจะเข้ามาท างานในประเทศไทย เป็นเรื่องที่คาดการณ์ได้ยาก เนื่องจากมี

การเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา การนับจ านวนประชากรกลุ่มนี้ท าได้ยาก การเข้ามาและออกไปมีความ
แตกต่างกันในแต่ละปี โดยเฉพาะเมื่อมีการเปิดประเทศแล้ว ยังมีค าถามเกิดขึ้น เช่น แรงงานต่างด้าวที่ปัจจุบัน
ท างานอยู่ในประเทศไทยจะกลับประเทศตนเองหรือไม่  

- ทักษะของแรงงานที่เข้ามาท างานในประเทศไทยว่าเป็นแรงงานฝีมือ (skilled labor) หรือแรงงานไร้ฝีมือ 
(unskilled labor) เป็นสิ่งที่ต้องค านึงถึง เนื่องจากแรงงานไร้ฝีมือส่วนใหญ่จะเป็นพาหะของโรคติดต่อบางโรค 
ระบบสุขภาพไทยควรต้องมีรูปแบบและระบบการจัดการที่ชัดเจนกับแรงงานต่างด้าว  

2.4 การย้ายถิ่นภายในประเทศ 
- อาจแบ่งพิจารณาได้ใน 2 ลักษณะ คือ 1) เมืองไปหาคน นั่นคือ ความเจริญขยายตัวจากเมืองไปสู่ท้องถิ่น เกิด

การเปลี่ยนแปลงบริบทและสิ่งแวดล้อม มีสิ่งใหม่ๆ เข้ามาในท้องถิ่น ลักษณะนี้จะท าให้ประชากรไม่ย้ายถิ่นเข้า
เมือง ครอบครัวไม่แตกสลาย ซึ่งแนวโน้มการขยายตัวของชุมชนเมืองในต่างจังหวัดเพิ่มขึ้น และ 2) คนไปหา
เมือง (migration) มีการย้ายถิ่นจากภูมิล าเนาของตนเองเข้าเมือง โดยเฉพาะการย้ายเข้าสู่กรุงเทพมหานคร 

- กลุ่มคนว่างงานเป็นคนมีการศึกษามากขึ้น เนื่องจากตลาดงานไม่โตตาม ไม่สามารถรองรับกลุ่มคนที่มี
การศึกษาได้ ความคาดหวังในเรื่องรายได้ท าให้คนมีการศึกษาส่วนหน่ึงไม่ท างานและยินดีในการพึ่งพิงทางบ้าน
ต่อไป 

3 ปัจจัยแวดล้อมอื่นที่มีผลกระทบต่อประชากร 
 3.1 นโยบายการเพิ่มจ านวนประชากรโดยกระตุ้นให้อัตราการเกิดเพิ่มขึ้นในภาวะที่โครงสร้างของประชากรมีการ
เปลี่ยนแปลง ซึ่งได้เกิดขึ้นในประเทศต่างๆ เช่น ฝรั่ งเศส สวีเดน นอร์เวย์ ที่รัฐมีสวัสดิการในการดูแลครอบครัวที่สูง พ่อแม่
รับภาระน้อยในการเลี้ยงดูบุตร เพื่อเพิ่มแรงจูงให้มีบุตร ซึ่งผู้เช่ียวชาญเพิ่มเติมว่า จากประสบการณ์ที่ผ่านมาเห็นว่านโยบาย
การเพิ่มประชากรทางเอเชียไม่ค่อยประสบความส าเร็จ เช่น ญี่ปุ่นมีนโยบายการเพิ่มประชากร แต่ก็เพิ่มได้ไม่มากนัก ไม่เป็นไป
ตามเป้าหมายที่วางไว้ อย่างไรก็ตามการพิจารณานโยบายเพิ่มแรงจูงใจในการเพิ่มจ านวนประชากรควรพิจารณาควบคู่ไปกับ
คุณภาพของประชากรด้วย โดยอาจพิจารณาได้จาก Cost of children 
 3.2 นโยบายการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (AEC) ที่มีผลกระทบต่อการย้ายถิ่นระหว่างประเทศ จึงต้องพิจารณา
นโยบายที่เหมาะสมในการจัดบริการสุขภาพให้กับแรงงานต่างด้าว รวมถึงลักษณะความต้องการในการรับบริการสุขภาพของ
แรงงานต่างด้าวด้วย นอกจากนี้ยังต้องพิจารณาปัญหาในการสื่อสารกับแรงงานต่างด้าว ซึ่งส่งผลต่อการที่ข้อมูลข่าวสารด้าน
สุขภาพไปไม่ถึงแรงงานต่างด้าวท่ีอยู่ในประเทศไทย 
4 ประเด็น บุคคล หรือฐานข้อมูลที่ควรศึกษาเพ่ิมเติม 

ผู้เชี่ยวชาญเสนอแนะให้ศึกษาในประเด็นดังต่อไปนี้เพิ่มเติม 

- การเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดยเฉพาะรูปแบบการจัดสวัสดิการในลักษณะ universal 
design ที่เหมาะกับผู้สูงอายุทั้งในเมืองและชนบท ในเรื่องสาธารณูปโภค ระบบขนส่ง สิ่งอ านวยความ
สะดวกต่างๆ เพื่อให้ผู้สูงอายุเข้าถึงบริการสุขภาพและใช้ชีวิตประจ าวันได้ง่ายขึ้น 

- การวิเคราะห์ Cost of children รวมถึงประโยชน์ของการมีบุตรต่อสังคมโดยรวมและประโยชน์ส่วนบุคคล 

- คุณลักษณะของแรงงานต่างด้าว รวมถึงกลุ่มคนไม่มีสัญชาติที่มาอาศัยอยู่ในประเทศไทย ซึ่งมีความ
หลากหลายและแตกต่าง การแบ่งประเภทของกลุ่มประชากรเหล่านี้เพื่อใช้ในการจัดสวัสดิการสุขภาพให้
เหมาะสมส าหรับแรงงานแต่ละกลุ่ม 

 
ปิดการประชุมเวลา 12.00 น. 
 



 นางสาวสรัญญา ใจกล้า      นางสาวศิตาพร ยังคง 

          ผู้สรุปรายงานการประชุม            ผู้ตรวจรายงานการประชุม 



รายงานการประชุม 

“โครงการจัดล าดับความส าคัญของงานวิจัยด้านสขุภาพส าหรับประเทศไทย  

: สถานการณ์ แนวโน้มด้านสิ่งแวดล้อม” 

วันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ. 2555 เวลา 9.00-12.00 น. 

ณ ห้องประชุม HITAP 1 ชั้น 6 อาคาร 6 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

------------------------------------ 

เริ่มการประชุม  09.00 น. 

จากการประชุมสามารถสรุปเป็น 4 ประเด็นหลักดังนี้ 

1 ความถูกต้องและครบถ้วนของการทบทวนวรรณกรรม 

 1.1 กรณีข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์ด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่อ้างอิงจากส านักงานนโยบายและแผน กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมซึง่รายงานในปี พ.ศ. 2552 ควรมีการปรับปรุงให้ทันสมัยเนื่องจากปัจจุบันทางหน่วยงานได้
จัดท าข้อมูลถึงปี พ.ศ. 2554  

 1.2 ในการคาดการณ์สภาพภูมิอากาศ ปัจจัยส าคัญที่ควรพิจารณาในการท าแบบจ าลองสภาพภูมิอากาศคือรูปแบบการ
ใช้พื้นที่ในประเทศไทย ข้อมูลจากการใช้แบบจ าลองที่พัฒนาจากต่างประเทศจะสามารถได้ประเด็นในภาพกว้าง ไม่ได้ค านึงถึง
รูปแบบการใช้พื้นที่ที่มีความแตกต่างกันในแต่ละประเทศ ซึ่งปัญหาการใช้พื้นที่ในแต่ละสถานการณ์จ าลองที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตนั้นน่าจะมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงด้านสภาพภูมิอากาศในแต่ละพื้นท่ีของประเทศไทย  

2. ภาพแนวโน้มอนาคต 

ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมไม่สามารถตัดสินได้ว่าปัญหาใดมีความส าคัญมากกว่ากันเนื่องจากขึ้นอยู่กับประเด็นและพื้นที่ ปัญหา
ด้านสิ่งแวดล้อมท่ีส าคัญในอนาคต ได้แก่ 

 2.1 แหล่งน้ าขนาดใหญ่โดยเฉพาะแม่น้ าสายหลักมีแนวโน้มจะมีคุณภาพแย่ลง แม้ว่าจะมีการแก้ไขมาเป็นระยะเวลากว่า 
5 ปี ซึ่งจะมีผลต่อปริมาณแหล่งน้ าสะอาดในอนาคต 

 2.2 ปัญหามลพิษด้านอากาศมีแนวโน้มจะลดลง แต่จะมีปัญหาเฉพาะในพื้นที่จราจรที่คับคั่งและหนาแน่น  มลพิษที่เกิด
จากเกษตรกรรมเป็นปัญหาส าคัญที่ควรให้ความสนใจ เนื่องจากปัจจุบันมีการใช้สารเคมีในภาคการเกษตรมากยิ่งขึ้น และมี
นโยบายจ าน าข้าวท าให้เกษตรกรเปลี่ยนมาใช้สารเคมีมากขึ้น และท าให้มีผลกระทบปนเปื้อนสู่แหล่งน้ าและต่อเนื่องตลอดห่วง
โซ่อาหาร  

 2.3 ประเทศไทยจะไม่ใช้พลังงานจากนิวเคลียร์ แต่จะเน้นในเรื่องพลังงานทดแทน เช่น ลม แสงอาทิตย์ นอกจากนั้นมี
แผนของโครงการอนุรักษ์พลังงานทดแทน ซึ่งจะเน้นด้านการใช้พลังงานทดแทนในชุมชนขนาดเล็ก 

 2.4 ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง 

 2.5 ปัญหาหมอกควันภาคเหนือท่ีเกิดขึ้นจากไฟป่า ซึ่งมีสาเหตุส าคัญเนื่องจากการเผาพื้นที่โล่ง 

 2.6 การเกิดภัยพิบัติใหญ่ เช่น แผ่นดินไหว พายุ หรือน้ าท่วม ซึ่งจะมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นและรุนแรงมากขึ้น  

3. ปัจจัยแวดล้อมอื่นที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

 3.1 เศรษฐกิจ เขตการค้าเสรีอาเซียนอาจจะมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เนื่องจากจะมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
มีการเคลื่อนย้ายคนและทรัพยากรระหว่างประเทศซึ่งจะมีผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมภายหลัง   

 3.2 ประชากร การขยายตัวของเมืองท าให้เกิดการใช้พื้นที่ไม่เหมาะสม โดยพื้นที่ท่ีเหมาะสมกับการเกษตรกลายเป็นพื้นที่
เมือง ประชาชนขยายที่อยู่อาศัยหรือท่ีท าการเกษตรไปยังท่ีๆ อันตรายมากข้ึน 



 3.3 นโยบายภาครัฐมีส่วนส าคัญที่ท าให้เกิดปัญหามลพิษ เช่น นโยบายรถคันแรกที่จะท าให้รถยนต์ในท้องถนนเพิ่มขึ้นอีก
ประมาณ 1 ล้านคัน การรับมือกับปัญหามลพิษที่จะเป็นผลติดตามมาจากนโยบายก็เป็นเรื่องส าคัญ เช่นมีการก าหนดให้ใช้
อุปกรณ์การลดการปล่อยไอเสีย การเปลี่ยนแปลงคุณภาพของน้ ามันท่ีใช้ หรือการปรับเปลี่ยนเช้ือเพลิง ในอนาคตจะมีนโยบาย
หลายๆ อย่างท่ีมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น นโยบายการสร้างถนนหรือรถไฟฟ้าในเมกะโปรเจค  

 ภาครัฐได้ก าหนดโครงการที่ต้องท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจ านวน 35 ประเภทโครงการและมีแนวโน้มที่จะ
เพิ่มประเภทโครงการมากขึ้นเรื่อยๆ ในการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะมีส่วนส าคัญคือการติดตามตรวจสอบผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมของโครงการ เมื่อโครงการได้รับอนุญาตแล้ว ทางส านักงานนโยบายและแผนคุณภาพสิ่งแวดล้อมท าหน้าที่ในการ
ตรวจสอบและติดตามผล ปัจจุบันมีการคาดการณ์ถึงโครงการขนาดใหญ่ที่จะมีผลกระทบต่อสุขภาพจ านวน 34 โครงการ ที่
พยายามเก็บรวบรวมข้อมูลมลพิษหรือปัจจัยที่จะมีผลต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เช่น การสร้างโรงไฟฟ้าจะมีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและอาจจะส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพและสุขภาพ เช่น อุณหภูมิที่สูงขึ้นจากการสร้างโรงไฟฟ้าอาจจะท า
ให้ผลิตผลการเกษตรลดลง ในอนาคตการท าการวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมก่อนการเริ่มโครงการจะมีมากข้ึน 

4. ประเด็น บุคคล หรือฐานข้อมูลที่ควรศึกษาเพ่ิมเติม 

4.1 ประเด็นที่ควรศึกษาเพ่ิมเติม 

 การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในระดับนานาชาติ เช่น ปัจจุบันคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ท าหน้าที่ในการ
แก้ปัญหามลพิษข้ามพรมแดนระหว่างประเทศ กรมควบคุมมลพิษท าหน้าที่เป็นเลขาฯของคณะกรรมการนี้ ได้ด าเนินการแก้ไข
ปัญหาเช่น การเผาถ่านจากประเทศพม่าและลาวท าให้เกิดหมอกควันในภาคเหนือ นอกจากนั้นธนาคารโลก (World Bank) ได้
มีความพยายามสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อจัดท ามาตรการร่วมกันแต่ยังมีอุปสรรคเรื่องการเจรจาเนื่องจากมีความ
ต้องการที่แตกต่างกันในแต่ละประเทศ เช่นประเทศที่อยู่ต้นน้ ามีความต้องการที่จะสร้างเขื่อน แต่ประเทศที่อยู่ตอนกลางของ
แม่น้ ามีความต้องการใช้น้ า ท าให้การเจรจาไม่ประสบความส าเร็ จ ทางส านักงานนโยบายและแผนฯ ของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มีการจัดประชุมร่วมกับคณะกรรมการจากประเทศเพื่อนบ้านดังเช่นกรณีของการสร้าง
ทางรถไฟผ่านทวาย หรือปัญหาลุ่มน้ าของแม่น าโขง ประเทศไทยเป็นสมาชิกของ UNEP ซึ่งหน่วยงานนี้ให้ค าแนะน าและ
ช่วยเหลือทางด้านวิชาการ มีการท า guidelines หรือ แหล่งข้อมูลข่าวสารและข้อมูลด้านเทคนิค ประเทศไทยได้เข้าไปมีส่วน
ร่วมในการศึกษาการประเมินผลกระทบเช่นกัน  

4.2 ข้อจ ากัดของการจัดการสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน 

 4.2.1 การเช่ือมโยงระหว่างปัญหาสิ่งแวดลอ้มกับสขุภาพ เนื่องจากระบบการเก็บข้อมูลของโรคที่เกิดจาสิ่งแวดล้อมนั้นยัง
ไม่มีระบบ เช่น การเกิดโรคระบบทางเดินหายใจแต่ไม่สามารถติดตามไปถึงต้นเหตุได้ว่าเกิดจากปัญหาสิ่งแวดล้อมหรือไม่ ซึ่ง
สาเหตุการป่วยของประชาชนสาเหตุใหญ่อาจเกิดจากปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น กรณีของมาบตาพุดที่มีผู้ป่วยโรคระบบทางเดิน
หายใจจ านวนมากและได้ท าการเก็บข้อมูลระยะยาวเพื่อให้สามารถเช่ือมโยงไปสู่สาเหตุอันเนื่องมาจากปัญหาสิ่งแวดล้อม การ
เก็บข้อมูลระยะยาวในลักษณะนี้ควรจะท าในหลายๆ พื้นที่ที่คาดว่าจะมีปัญหาในเรื่องสิ่งแวดล้อม เพื่อให้มีหลักฐานเชิง
ประจักษ์ท่ีจะสามารถพิสูจน์ได้ว่ามลพิษต่างๆ ก่อให้เกิดผลกระทบกับสขภาพอย่างไร ระบบการรายงาน สุ ข ภ า พ
ปัจจุบันไม่ได้เช่ือมโยงหรือสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาสุขภาพท่ีมาจากมลพิษ การหาจุดเชื่อมโยงจึง เป็นเรื่องที่น่าสนใจและ
เป็นเรื่องส าคัญในการศึกษาในอนาคต การท างานระหว่างกระทรวง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมกับกระทรวง
สาธารณสุขเพื่อจะสามารถเช่ือมโยงข้อมูลในการท าวิจัยเชิงลึกที่เกี่ยวข้องกับปัญหาสิ่งแวดล้อมในระดับพื้นที่ที่เป็นประเด็น
ส าคัญให้เป็นระบบมากขึ้น 

 4.2.2 ช่องว่างของความรู้ด้านผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในประเทศไทย ส่วนใหญ่ข้อมูลผลกระทบเป็นผล
ที่ได้มาจากการคาดการณ์ทางคณิตศาสตร์ และการคาดการณ์ของนักวิชาการ เนื่องจากสภาพภูมิอากาศไม่มีพรมแดนกั้น การ
คาดการณ์ควรจะศึกษาในระดับที่ครอบคลุมถึงประเทศเพื่อนบ้านเนื่องจากปัจจัยทางภูมิอากาศเชื่อมโยงกัน  

 4.2.3 การปฏิบัติตามนโยบายลดก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์ นโยบาย Carbon Footprint เป็นมาตรการทางด้านการตลาด 
เพื่อท าให้สินค้าสามารถส่งไปขายยังประเทศยุโรปได้ องค์กรระหว่างประเทศได้รณรงค์ ใ ห้ มี ก า ร ใ ช้ ฉ ล า ก Carbon 
Footprintเพื่อให้ได้สิทธิพิเศษทางภาษี แม้จะมีส่วนลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากสินค้าต่างๆ ลงมาบ้างแต่อาจจะ
ไม่มีนัยส าคัญต่อการลดอุณหภูมิโลก การลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ สภาพัฒน์ฯ ได้ให้ความส าคัญโดยน ามาเป็นนโยบายหลัก



เพื่อสังคมคาร์บอนต่ าและการบริโภคที่ยั่งยืน แต่ยังพบปัญหาของการใช้ฉลากคาร์บอนเนื่องจากประชาชนไม่เข้าใจว่าการมี
ฉลากคาร์บอนไดออกไซด์แล้วจะท าให้คุณภาพชีวิตดีขึ้นได้อย่างไร แต่เข้าใจว่าจะท าให้โลกดีขึ้นแต่มองไม่เห็นว่าจะสามารถ
เชื่อมโยงกับการใช้ชีวิตของประชาชนได้ท าให้นโยบาย Carbon Footprint ยังไม่สามารถเกิดผลในระดับประชาชนได้ 

 4.2.4 การจัดการสิ่งแวดล้อมในระดับพื้นท่ี ปัจจุบันมีการท างานในระดับองค์กรบริหารส่วนต าบล กรณีที่มีความต้องการ
งบประมาณในการแก้ปัญหาหรือจัดการสิ่งแวดล้อม เช่น การสร้างระบบบ าบัดน้ าเสีย  ส านักนโยบายและแผนฯ จะท าหน้าที่
ในการพิจารณาโครงการและเสนอโครงการที่ผ่านการพิจารณาเพื่อเสนอรับทุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม จากการด าเนินการที่
ผ่านมาพื้นที่ยังขาดศักยภาพในการด าเนินงานเนื่องจากขาดความรู้ในด้านเทคนิค และขาดบุคลากรด้านวิชาการที่มีความ
เช่ียวชาญด้านเทคนิค ส่งผลให้แม้จะมีระบบแล้วแต่ก็ไม่สามารถด าเนินการได้ เช่น การมีระบบบ าบัดน้ าเสียแต่ไม่สามารถ
ท างานได้เนื่องจากขาดบุคลากร 

4.3 ข้อมูลที่ควรศึกษาเพ่ิมเติม 

 4.3.1 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้จัดท าร่างรายงานสถานการณ์คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2554 ซึ่งจะมีข้อมูลที่ทันสมัยกว่า และได้มีการจัดท ารายงานยุทธศาสตร์ 20 ปีด้านสิ่งแวดล้อมที่จะ
คาดการณ์อนาคตสิ่งแวดล้อมไปอีก 20 ปีข้างหน้าและจัดท าแผนยุทธศาสตร์เพื่อจัดการ 

 4.3.2 กรมควบคุมมลพิษจะมีข้อมูลที่เป็นรายละเอียดของปัญหามลพิษของประเทศไทย ซึ่งจะแตกต่างกันไปในแต่ละ
พื้นที่ เนื่องจากในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้น าข้อมูลภาพรวมอาจจะไม่ครอบคลุม การศึกษาเพิ่มเติมจากข้อมูลของ
กรมควบคุมมลพิษจะท าให้ได้รายละเอียดที่น่าสนใจเพิ่มขึ้น  

 4.3.3 กระทรวงมหาดไทย หรือรายงานของส านักงานเศรษฐกิจชีวภาพเพื่อให้ได้ข้อมูลสถานการณ์สิ่งแวดล้อมในระดับ
พื้นที ่

 4.3.4 กรมพัฒนาท่ีดิน เพื่อศึกษาสถานการณ์ปัญหาด้านคุณภาพดิน เช่น ดินเปรี้ยว ดินเค็ม หรือหน้าดินตื้น 

 

ปิดการประชุมเวลา 12.00 น. 

 

นางอินทิรา ยมาภัย        

ผู้สรุปรายงานการประชุม   



รายงานการประชุม 

“โครงการจัดล าดับความส าคัญของงานวิจัยด้านสขุภาพส าหรับประเทศไทย  

: สถานการณ์ แนวโน้มด้านเศรษฐกิจ” 

วันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ. 2555 เวลา 13.30-16.30 น. 

ณ ห้องประชุมHITAP1 ชั้น 6 อาคาร 6กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

------------------------------------ 

เริ่มประชุมเวลา 13.30 น. 

จากการประชุมสามารถสรุปเป็น 4 ประเด็นหลักดังนี้ 

1. ความถูกต้องและครบถ้วนของการทบทวนวรรณกรรม 

 เนื้อหาที่น าเสนอยังค่อนข้างกระจัดกระจาย ท าให้มองไม่เห็นความต้องการที่แท้จริงของการทบทวนและน าปัจจัย
เรื่องเศรษฐกิจไปใช้ อย่างไรก็ตามผู้เช่ียวชาญแนะน าว่า ควรทบทวนวรรณกรรมในเรื่องที่มีการกล่าวถึงมาก เนื่องจากจะช่วย
ให้จับประเด็นที่ต้องการศึกษาได้มากขึ้น เช่น การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การขาดแคลนแรงงาน การกระจายรายได้ การ
ขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ การจัดการเรื่องพลังงานและอาหารเป็นต้น นอกจากนี้ผู้เช่ียวชาญยังแนะน าว่าการวัดเศรษฐกิจใน
อนาคต อาจต้องวัดโดยใช้ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (Gross National Product: GNP) แทนการใช้ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP)  

 ในการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ นั้น นอกจากประเทศจีนที่มีอัตราการเติบโตค่อนข้างสูงที่สุดใน
โลกแล้ว (ร้อยละ 15) ยังมีประเทศอินเดียที่มีแนวโน้มการเติบโตเศรษฐกิจสูงเป็นอันดับต้นๆ ในเอเชียอีกด้วย (ร้อยละ 8) ซึ่ง
หากอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจยังคงที่แบบนี้ไปเรื่อยๆ ในอีก 25 ปีข้างหน้า เศรษฐกิจของอินเดียจะมีขนาดใหญ่เป็นอันดับ 
3 ของโลก รองจากประเทศจีน และสหรัฐอเมริกา โดยมีประเทศญี่ปุ่นเป็นอันดับที่ 4 อย่างไรก็ตาม การคาดการณ์ถึงเศรษฐกิจ
ที่ดีขึ้นของจีนและอินเดีย เป็นเพียงเศรษฐกิจโดยรวมเท่านั้น แต่ GDP per capita ของทั้งสองประเทศนี้จะยังห่างไกลกับกลุ่ม
ประเทศพัฒนาแล้วค่อนข้างมาก ท้ังนี้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศจีนและประเทศอินเดีย กอปรกับการรวมกลุ่ม
ทางเศรษฐกิจของประเทศในกลุ่มเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Asian Economic Cooperation – AEC) จะท าให้เศรษฐกิจใน
ภูมิภาคเอเชียมีความส าคัญมากข้ึน 

 อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการกล่าวถึงการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของประเทศบราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต้ 
(BRICS) แต่การรวมกลุ่มของประเทศเหล่านี้ โดยเฉพาะบราซิลและแอฟริกาใต้ ยังมีความห่างไกลจากความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจกับประเทศไทยมากนัก 

2. ภาพแนวโน้มอนาคต 

 ในอนาคต 5- 10 ปีขา้งหน้า หลังจากมีการเปิดเขตเศรษฐกิจอาเซียนอย่างสมบูรณ์แล้ว ประเทศในกลุ่มอาเซียนจะมี
การใช้ VISA เดียวกันในการเดินทางเข้า-ออกประเทศ ประเทศไทยอาจต้องมีการปรับโครงสร้างพื้นฐานหลายประการเพื่อ
เตรียมพร้อมกับการเป็นศูนย์กลางส าหรับรองรับนักท่องเที่ยวและการลงทุน รวมถึงเป็นสะพานในการเช่ือมต่อไปยังประเทศ
ต่างๆ ในกลุ่มอาเซียน นอกจากนี้ยังมีความร่วมมือระหว่างประเทศในกลุ่มอาเซียนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เช่น การสร้างรถไฟ
ความเร็วสูงเช่ือมต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน เป็นต้น ซึ่งการคมนาคมขนส่งที่สะดวกขึ้นจะส่งผลในเรื่องของการเข้าถึงบริ การ
สาธารณสุขท่ีเพิ่มขึ้น นอกจากน้ีการลงทุนที่เพ่ิมขึ้นซึ่งเป็นผลจากการเปิดเขตเศรษฐกิจอาเซียน จะส่งผลให้เมืองมีการขยายตัว
มากขึ้น รวมไปถึงการขยายตัวของธุรกิจตามเขตชายแดน ซึ่งในอนาคตจะพบห้างสรรพสินค้าและที่อยู่อาศัยเพิ่มมากขึ้นมาก
เขตชายแดน โดยก าลังซื้อส่วนมากจะมาจากประชาชนของประเทศเพื่อนบ้าน 

 ในการเปิดเขตเศรษฐกิจอาเซียนนี้ แม้จะมีมาตรการทางการค้าหลายประการที่ช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ
ไทย แต่ปัญหาเรื่องความเหลื่อมล้ าทางรายได้และสังคมจะยังคงอยู่ โดยผู้เช่ียวชาญคิดว่าการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าทาง



รายได้ของประชาชนในประเทศไทยให้มีความทัดเทียมกับประเทศท่ีพัฒนาแล้วอย่างญี่ปุ่น คงไม่สามารถเป็นไปได้ในระยะเวลา 
20 ปีข้างหน้า ด้วยนโยบายภาครัฐและข้อจ ากัดต่างๆ ของประเทศไทยเอง 

 ผู้เชียวชาญแบ่งเรื่องการคอร์รัปช่ันออกเป็น 2 ประเด็น คือคอร์รัปช่ันในภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการบริ การของ
ประชาชน และคอร์รัปช่ันท่ีเกี่ยวกับโครงการที่มูลค่ามากทั้งระดับประเทศและท้องถิ่น โดยในส่วนแรกนั้นผู้เช่ียวชาญมองว่าจะ
มีการปรับตัวในทิศทางที่ดีขึ้น (คอร์รัปช่ันลดลง) ในอนาคต ในขณะที่ส่วนหลังนั้นจะยังเป็นปัญหาอยู่มาก อย่างไรก็ตาม การ
เปิดเขตเศรษฐกิจอาเซียน อาจมีโอกาสที่จะช่วยให้การคอร์รัปช่ันลงได้ ซึ่งจะเป็นผลมาจากแรงกดดันภายนอก (จากผู้ลงทุน) 
ต่อช่ือเสียงและความน่าเช่ือถือในการลงทุนของทั้งภูมิภาค อย่างไรก็ตามผู้เช่ียวชาญคิดว่า ประเทศในกลุ่มอาเซียนด้วยกันจะ
ไม่มีนโยบายหรือมาตรการกดดันดังกล่าวต่อเรื่องของประเทศไทยมากนัก 

 ส าหรับเรื่องเสถียรภาพการคลังและปัญหาหนี้สาธารณะที่อาจเป็นผลสืบเนื่องมาจากนโยบายภาครัฐนั้น ผู้เช่ียวชาญ
มองว่าจะไม่เป็นปัญหาในอนาคต โดยสถานการณ์ของทั้งสองเรื่องจะยังทรงตัวอยู่ และมีความเช่ือมันในเรื่องของกลไกที่ใช้ใน
การบริหารจัดการว่าจะไม่ท าให้ประสบกับปัญหาทางการเงินหรือวิกฤตเศรษฐกิจแบบรุนแรงในอดีต 

3. ปัจจัยแวดล้อมอื่นที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 

มีปัจจัยหลายประการที่จะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในอนาคต เช่น 

- พลังงาน ที่ราคามีแนวโน้มจะปั่นป่วยในอนาคต นอกจากนี้ ปัญหาเรื่องพลังงานยังสะท้อนถึงด้านอื่น เช่น การผลิต
ภาคอุตสาหกรรม การผลิตภาคการเกษตร (ที่อาจต้องผลิตผลิตภัณฑ์ทางเกษตรมาเพื่อใช้เป็นพลังงานมากกว่าใช้
บริโภค) เป็นต้น 

- โครงสร้างของประชากร ในอนาคตประชากรวัยแรงงานจะลดลง ในขณะที่ผู้สูงอายุจะเพิ่มมากขึ้น ซึ่งส่งผลโดยตรง
ต่อเศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ 

- การศึกษา เป็นสิ่งส าคัญที่ช่วยลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมและช่วยให้ประชาชนมีดุลพินิจในการตัดสินใจเรื่องต่าง 
เช่น การเมือง เศรษฐกิจ เป็นต้น อย่างไรก็ตามปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับการศึกษาและเศรษฐกิจในประเทศไทย คือการ
ลงทุนภาคการศึกษาของประเทศไทย ที่เน้นไปที่การศึกษาในระดับอุดมศึกษามากกว่าการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือด้าน
วิชาชีพ ท าให้ประเทศไทยขาดแรงงานช่างฝีมือเป็นจ านวนมาก ซึ่งถ้าหากประเทศไทยสามารถแก้ปัญหาเรื่องการ
ผลิตแรงงานช่างฝีมือได้ ก็จะช่วยให้อุตสาหกรรมของไทยมีโอกาสเติบโตขึ้นได้อีกมาก 

- การเมืองและนโยบายรัฐบาล โดยประสิทธิภาพทางการเมืองและนโยบายของรัฐจะเป็นปัจจัยส าคัญในการก าหนด
ทิศทางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจท้ังหมด 

- ทรัพยากรบุคคล ประเทศไทยมีจุดเด่นเรื่องบริการ โดยการบริการนี้จะช่วยให้เกิดการกระจายรายได้ที่ดีในประเทศ 
อย่งไรก็ตามประเทศไทยยังขาดแรงงานท่ีจะมาท างานในภาคบริการเป็นจ านวนมาก ซึ่งส่งผลต่อการกระจายรายได้
และการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย 

4. ประเด็น บุคคล หรือฐานข้อมูลที่ควรศึกษาเพ่ิมเติม 

4.1 การกระจายรายได้ 

 นโยบายรัฐบาลส่วนมากเป็นนโยบายประชานิยม ซึ่งยากต่อการช่วยให้เกิดการกระจายรายที่ดีได้แก่ประชาชนใน
ประเทศ โดยตัวอย่างของประเทศที่สามารถจัดการเรื่องของการกระจายรายได้ดีนั้น มักจะพบว่าเป็นประเทศที่มีการจัดการ
เรื่องการศึกษาได้ดีเช่นกัน ซึ่งการจัดการด้านการศึกษาจะช่วยเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจให้แก่คนในสังคม ส าหรับประเทศไทย
อาจยังไม่สามารถแก้ปัญหานี้ในอนาคตอันใกล้ ซึ่งเมื่อพิจารณาจากสถานการณ์การเมืองของประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมา 
พบว่าประเทศไทยพบกับปัญหาหลายประการ ทั้งการเปลี่ยนชุดรัฐบาลก่อนครบก าหนดวาระ ที่ส่งผลให้นโยบายระยะยาวท่ีจะ
ช่วยแก้ปัญหาของประเทศในด้านการศึกษาไม่เกิดขึ้น หรือปัญหาเรื่องการพัฒนาการเกษตรที่ยังจ ากัด ในขณะที่ประเทศไทย
เป็นประเทศเกษตรกรรม ท าให้เกษตรกรยังมีรายได้น้อยและถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุน จากเหตุผลข้างต้นส่งผลให้การ
กระจายรายได้ในประเทศยังคมเป็นปัญหาสืบเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน 
4.2 การขยายตัวของเมือง 



 การขยายตัวของเมืองมีโอกาสเป็นไปได้มาก เนื่องจากนโยบายของรัฐบาลก าหนดค่าแรงขั้นต่ าเป็น 300 บาทต่อวัน
ทั่วประเทศ ส่งผลให้แรงงานไม่ต้องกระจุกอยู่ในกรุงเทพและก็ปริมณฑลอีกต่อไป การย้ายฐานแรงงานจากส่วนกลางออกสู่
ภูมิภาคท าให้เมืองเกิดการขยายตัวมากขึ้น ซึ่งในอนาคตจะมีห้างสรรพสินค้า สิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ รวมถึง
คอนโดมิเนียมกระจายขึ้นตามหัวเมืองมากขึ้น อย่างไรก็ตามปัญหาส าคัญของการขยายตัวของเมือง คือเรื่องการวางผังเมือง 
โดยการวางผังเมืองที่ดีจะต้องศึกษาปัจจัยต่างๆ ทั้งสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี ให้รอบด้าน ในขณะที่ตัวเมืองเดิม เช่น 
เขตกรุงเทพและปริมณฑลนั้น จะมีการขยายตัวของเมืองในลักษณะแนวตั้งมากขึ้น (ตึกระฟ้ามากขึ้น) โดยการลงทุนส่วนมาก
อาจมาจากต่างชาติ เพื่อสร้างส านักงานส าหรับใช้ในอนาคตเมื่อมีการเปิดเขตเศรษฐกิจแล้ว 
4.3 เศรษฐกิจและการเมือง 
 ผู้เชี่ยวชาญให้ความเห็นว่า เศรษฐกิจเป็นเรื่องที่มีความส าคัญมากกว่าการเมือง อย่างไรก็ตามเศรษฐกิจและการเมือง
เป็นเรื่องที่แยกออกจากกันได้ยาก นอกจากนี้การเมืองเป็นเรื่องของผลประโยชน์ ซึ่งผลประโยชน์นี้เองที่ส่งผลต่อการก าหนด
นโยบายและทิศทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีดี และส่งผลต่อมาถึงสถานะทางเศรษฐกิจของประเทศโดยตรง  

 
ปิดการประชุมเวลา 16.30 น. 

 

 นางสาวชุติมา   ค าดี                                            นางอินทิรา   ยมาภัย 

    ผู้สรุปรายงานการประชุม                                           ผู้ตรวจรายงานการประชุม 

 



สรุปรายงานการประชุมผู้เชี่ยวชาญ 

“โครงการจัดล าดับความส าคัญของงานวิจัยด้านสขุภาพ ส าหรับประเทศไทย  

: สถานการณ์ แนวโน้มด้านการคมนาคม”  
วันที่ 19 ธันวาคม พ.ศ. 2555 เวลา 13.30-16.30 น. 

ณ ห้องประชุม HITAP 1 ชั้น 6 อาคาร 6 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

------------------------------------ 

เริ่มประชุมเวลา 13.30 น. 

จากการประชุมสามารถสรุปเป็น 4 ประเด็นหลักดังนี้ 

1. ความถูกต้องและครบถ้วนของการทบทวนวรรณกรรม การน าเสนอผลการทบทวนวรรณกรรมมีความ
ถูกต้อง แต่เพื่อให้เอกสารประกอบงานวิจัยมีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน ควรเพิ่มเติมดังต่อไปนี้ 

1.1 นิยามการคมนาคม  

1.2 ศึกษาการขนส่งโดยแยกพิจารณาเป็นการคมนาคมขนส่งระหว่างเมืองกับในเมือง และการขนย้ายสินค้ากับ
การเดินทางของคน  

1.3 นิยามของ Logistics, Supply Chain และ Value Chain  

2. ภาพแนวโน้มอนาคต 

2.1 รถยนต์จะมีจ านวนมากขึ้นและอุบัติเหตุจะเพิ่มขึ้นในอัตราคงท่ี ส่วนด้านพลังงานรถยนต์นั้นจะมียานพาหนะ
ทางเลือกด้านพลังงานท่ีสะอาด เช่น พลังงานไฟฟ้า พลังงานน้ า เริ่มเข้ามาทดแทน 

2.2 เพิ่มปริมาณการขนส่งทางรางโดยเร่งพัฒนารถการรถไฟไทยให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและขยายท่าอากาศ
ยานสุวรรณภูมิ เพื่อใช้แทนท่ีการคมนาสมขนส่งทางถนน 

2.3 มีการขนส่งระหว่างประเทศโดยทางบก ทางท้องถนนและทางรถไฟเช่ือมโยงระหว่างประเทศสิงคโปร์ 
มาเลเซีย จีน และไทย  

2.4 รถไฟฟ้าในเขตกรุงเทพและปริมณฑลสายใหม่ เขียว แดง ม่วง ทอง และชมพู 

2.5 คนจะเริ่มอยู่กับที่ไม่มีกิจกรรมเคลื่อนย้ายผลของเทคโนโลยีการสื่อสารที่ทันสมัยมากข้ึน  

2.6 การบริการขนส่งท่ีทันสมัย จากการส่งข้อมูลสื่อสารแทนท่ีการเดินทางของคน ซึ่งจะท าให้เกิดการเคลื่อนย้าย
สินค้ามากขึ้น ดังนั้นเวชภัณฑ์ทางการแพทย์จะสามารถเดินทางได้สะดวกมากขึ้น เพราะจะมีการให้บริการขนส่งสินค้าที่
เหมาะสมกับพัสดุ อุณหภูมิและเวลามากข้ึน 

3. ปัจจัยแวดล้อมอื่นที่มีผลกระทบต่อการคมนาคม 

3.1 การเมืองและนโยบายนั้นมีบทบาทที่ส าคัญเพราะเป็นมาตราการในการก าหนดทิศทางการจัดบริการ
สาธารณะด้านต่างๆ ของรัฐ ในการให้บริการประชาชน อีกทั้งยังส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอันแสดงถึง
ความร่วมมือด้านการค้าและความตกลงท่ีจะน ามาซึ่งพัฒนาการทางด้านเศรษฐกิจ  

3.2 เศรษฐกิจ ที่เกิดการขยายตัวนั้นท าให้เกิดการเช่ือมต่อระหว่างเมืองต่อเมืองและรัฐต่อรัฐ ส่งผลให้ทิศทางการ
เชื่อมต่อของเมืองที่ส าคัญ และก่อให้เกิดการอพยพเคลื่อนย้ายเข้ามาของทั้งคน(การเพิ่มขึ้นของประชากร)และทรัพยากรท าให้
เมืองเกิดการขยายใหญ่ขึ้นเพ่ือรองรับการเติบโต 

3.3 เทคโนโลยี่ จะมีบทบาทมากขึ้นทั้งรูปแบบและวิธีการที่หลากหลายในกระบวนการขนส่ง เพื่อตอบสนอง
ความต้องการต่อสังคมที่ทันสมัย  



4. ประเด็น บุคคล หรือฐานข้อมูลที่ควรศึกษาเพ่ิมเติม 

4.1 บริการการขนส่งในกลุ่มคนเฉพาะ เช่น คนพิการ คนสูงอายุ 

4.2 ท่าเรือทางน้ าส าคัญ เช่น แม่น้ าโขง สาละวิน  

4.3 การควบคุมในเรื่องความปลอดภัย ระบบตรวจสอบ หรือการเตรียมการเกี่ยวกับการคมนาคมขนส่ง ที่
เกี่ยวกับสาธารณสุข 

4.4 ทางเท้ากับทางจักรยาน 

4.5 การขนส่งในสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติ 

 

ปิดการประชุมเวลา 16.30 น. 

 

 นายคณาภรณ์ ธนูธรรมเจริญ        นางอินทิรา ยมาภัย 

              ผู้สรุปรายงานการประชุม    ผู้ตรวจรายงานการประชุม 

 



สรุปรายงานการประชุมผู้เชี่ยวชาญ 

“โครงการจัดล าดับความส าคัญของงานวิจัยด้านสขุภาพ ส าหรับประเทศไทย:  

สถานการณ์ แนวโน้มด้านการเมอืง”  
วันที่ 19 ธันวาคม พ.ศ. 2555 เวลา 13.30-16.30 น. 

ณ ห้องประชุม HITAP 1 ชั้น 6 อาคาร 6 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

--------------------------------------------------------------------------------------------- 

เริ่มประชุมเวลา 13.30 น. 

จากการประชุมสามารถสรุปเป็น 4 ประเด็นหลักดังนี้ 

1. ความถูกต้องและครบถ้วนของการทบทวนวรรณกรรม ที่ผู้ทบทวนวรรณกรรมได้น าเสนอต่อผู้เช่ียวชาญ
ด้านการเมืองนั้นมีความถูกต้อง โดยผู้เชี่ยวชาญแนะน าเพิ่มเติมประเด็นเพื่อเสริมให้เอกสารประกอบงานวิจัยมีความครบถ้วน
มากยิ่งข้ึน ดังนี ้

1.1 นิยามการเมือง ผู้เช่ียวชาญเสนอให้เพิ่มเติมนิยามการเมืองของ David Easton ที่ได้ระบุว่า “politics as 
the authoritative allocation of value” กล่าวคือ การเมือง คือ การหาข้อยุติในความขัดแย้งโดยสันติวิธี การต่อสู้เพื่อ
ผลประโยชน์ของปัจเจกชนหรือพรรคพวก หรือ การเมืองคือการก าหนดว่าใครได้อะไร เมื่อใดและอย่างไร Harold Lasswell 
ได้นิยามการเมืองไว้ว่า “Politics is who gets what, when, and how” ซึ่งหมายความว่า การเมืองคือการตัดสินว่าใครจะ
ได้อะไร เมื่อใด เพื่อเสริมให้ค าจ ากัดความเกิดความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน 

1.2 บริบทพื้นฐานของประชาธิปไตยในประเทศไทย ที่มีวิถีประชาธิปไตยของไทยตั้งต้นจากการจัดตั้งพรรค
การเมือง ท่ีมีนักลงทุนอันมิใช่มาจากความต้องการของประชาชนในการจัดตั้งพรรค ท าให้พรรคเป็นเครื่องมือหนึ่งของกลุ่มทุน
จนก่อให้เกิดการผูดขาดอ านาจทางการเมือง ส่งผลให้สถานการณ์การเมืองในประเทศไทยไม่มีระบบประชาธิปไตยที่แท้จริงอัน
น ามาซึ่ง “เผด็จการรัฐสภาแบบทุนนิยม” 

1.3 การเมืองระหว่างประเทศ แม้จะมีรูปแบบความตกลงทางการค้าและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศร่วมกัน
โดยเฉพาะประเทศในอาเซียนที่ก าลังจะเกิดขึ้น ที่จะน ามาซึ่งการลงทุนเพื่อสร้างสมดุลต่ออ านาจทางเศรษฐกิจและการเมือง
ระหว่างประเทศนั้น เป็นเพียงเครื่องมือหนึ่งในทางความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศเท่านั้น ซึ่งผู้เช่ียวชาญเห็นว่า
ประเทศภาคีต่างๆ อาจไม่ให้ความร่วมมือตามข้อตกลงที่ก าหนดขึ้น 

1.4 ระบบการตรวจสอบหรือป้องกันการทุจริต ในประเทศไทยนั้นมีระบบการป้องกันทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน 
อีกทั้งสังคมไทยยังมีระบบของศีลธรรมทางสังคมและศาสนาคอยเป็นตัวก ากับ ดังนั้นตามที่ปรากฏในผลการส ารวจความ
คิดเห็นที่คนไทยยอมรับได้ต่อการทุจริต ผู้เช่ียวชาญเห็นว่าสังคมไม่มีทางที่จะยอมรับการกระท าทุจริตให้เกิดขึ้นในสังคมได้
อย่างเด็ดขาด  

2. ภาพแนวโน้มอนาคต 

2.1 เสถียรภาพทางการเมือง การเมืองยังไม่มีสเถียรภาพ ขาดรูปแบบที่ชัดเจน และไร้ขอบเขตมากยิ่งขึ้น ด้วย
ประชาชนคนไทยยังขาดความเข้าใจต่อหลักการของระบบการเมืองการปกครองที่น ารูปแบบมาจากชาติตะวันตก อีกทั้งระบบ
สังคมการเมืองของประเทศไทยในอดีตจนกระทั่งปัจจุบันมีความแตกตา่งจากแนวคิดการเมืองที่น ามาใช้ จึงเป็นอุปสรรค์ต่อการ
พัฒนาการเมืองในปัจจุบัน ซึ่งการเมืองของประเทศไทยมีแนวโน้มที่จะยังอยู่ในช่วงของการพัฒนาระบบการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยอยู่อย่างเดิม และมีแนวโน้มที่จะเกิดการปฏิรูประบบโครงสร้างการเมืองไทยในอนาคต 

2.2 นโยบายประชานิยม ถือเป็นส่วนส าคัญในการผลักดันระบบประชาธิปไตยที่มีส่วนท าให้ประชาชนออกมาใช้
สิทธิทางการเมืองโดยวิธีการเลือกตั้ง ซึ่งพรรคการเมืองใช้นโยบายประชานิยมจากเดิมที่ให้สิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมือง
รวมทั้งความเสมอภาคในการเข้าถึงบริการและสวัสดิการสาธารณะของรัฐ เปลี่ยนเป็นสิทธิที่จะมีการเข้าถึงสินทรัพย์ได้โดยตรง



และง่ายมากยิ่งขึ้น อาท ิเช่น ค่าแรง 300 บาท หรือ สิทธิลดหย่อนในรถคันแรกหนึ่งแสนบาท อันเป็นปัจจัยให้ประชาชนขาด
วินัยทางเศรฐกิจจากการเมือง 

2.3 ระบบสาธารณสุข จะไม่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองมากนัก เนื่องจากระบบสุขภาพ
เป็นปัจจัยหลักที่ใช้ในการหาเสียงของทุกพรรคการเมือง อีกทั้งยังเป็นสิทธิที่ถูกบัญญัติไว้เป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ 2550 ซึ่งรัฐโดยการเมืองยังต้องปฏิบัติตาม 

2.4 ประชาชนกับการมีส่วนร่วม ผู้เช่ียวชาญทุกท่านมีความเห็นว่าการมีส่วนร่วมภาคประชาชนจะมีเพิ่มมาก
ยิ่งขึ้น แต่จะด าเนินกิจกรรมทางการเมืองเฉพาะกลุ่มที่มีผลประโยชน์ร่วมกันเท่านั้น โดยประชาชนกลุ่มนี้จะรวมตัวกันร่วม
เรียกร้องอย่างไม่เป็นระบบระเบียบ และจะร้องขอเข้ามามีส่วนร่วมในการควบคุมก ากับโครงสร้างภาครัฐต่างๆ เพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของกลุ่มตนเอง  

2.5การทุจริต ในอนาคตผู้เชี่ยวชาญคาดการณ์ว่าจะทวีความรุนแรงและหลายรูปแบบมากยิ่งขึ้น ท าให้กฎหมาย
ขาดประสิทธิภาพในภาคการบังคับใช้ ส่งผลให้กระบวนการยุติธรรมจะเริ่มเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น ซึ่งจะท าให้
เกิดการปฏิรูปกฎหมาย 

3. ปัจจัยแวดล้อมอื่นที่มีผลกระทบต่อการเมือง 

ปัจจัยที่จะมีผลกระทบต่อการเมืองไทยที่จะท าให้เกิดการเร่งหรือชะลอการเปลี่ยนแปลงด้านการเมือง คือ นิสัย
คนไทยกับวิถีชีวิตที่ยึดติดกับระบบอุปภัมภ์และขาดระเบียบวินัย รวมทั้งการศึกษา ทรัพยากรธรรมชาติในฐานะที่เป็นต้นทุน
ของรัฐ  ระบบการปกครองสถาบันและศาสนา เศรษฐกิจ และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

4. ประเด็น บุคคล หรือฐานข้อมูลที่ควรศึกษาเพ่ิมเติม 

4.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2550 มาตรา 51 -55 และ 80  

4.2 นิยามของ “เสรีภาพทางการเมือง” (Political liberty) เนื่องจากจะช่วยให้เข้าใจความสามารถของบุคคลที่
จะท ากิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเมือง 

4.3 วิวัฒนาการทางการเมืองของประเทศไทย (The Evolution of the Thai Politics) เพื่อที่จะเสริมเนื้อหา
การเมืองไทยให้เกิดความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน 

4.4 ปัจจัยแวดล้อมการเมืองระหว่างประเทศ พัฒนาการทางเทคโนโลยีและการสื่อสารท าให้การติดต่อระหว่าง
รัฐต่างๆ เป็นไปอย่างรวดเร็วและสะดวกมากขึ้น ดังนั้นสภาพการณ์ภายในประเทศกับสภาพการณ์ระหว่างประเทศจึงมีความ
เกี่ยวพันกันมากขึ้นไปด้วย การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของรัฐๆหนึ่ง อาจไม่ได้มากจากปัจจัยใดปัจจัยภายในประเทศ 
(Polity) หนึ่งแต่อย่างเดียว อาจจะเกิดขึ้นจากภายนอก (External Environment) ก็ได้   

 
ปิดการประชุมเวลา 16.30 น. 
 
 

นายคณาภรณ์ ธนูธรรมเจริญ      นางสาวพิศพรรณ  วีระยิ่งยง 

            ผู้สรุปรายงานการประชุม      ผู้ตรวจรายงานการประชุม 



รายงานการประชุม 

“โครงการจัดล าดับความส าคัญของงานวิจัยด้านสขุภาพ ส าหรับประเทศไทย 

: สถานการณ์ แนวโน้มด้านเทคโนโลยี”  
วันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2555 เวลา 9.00-12.00 น. 

ณ ห้องประชุมHITAP1 ชั้น 6 อาคาร 6กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

------------------------------------ 

เริ่มการประชุมเวลา 9.30 น. 

นักวิจัยน าเสนอรายละเอียดการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับสถานการณ์ปัจจุบัน แนวโน้มในอนาคตด้านเทคโนโลยี รวมถึง
ผลกระทบจากเทคโนโลยีต่อสุขภาพและระบบสุขภาพในอนาคต ซึ่งผู้เช่ียวชาญได้ให้ความเห็นต่อการทบทวนวรรณกรรมดังนี้ 

จากการประชุมสามารถสรุปเป็น 4 ประเด็นหลักดังนี้ 

1. ความถูกต้องและครบถ้วนของการทบทวนวรรณกรรม 

ผู้เช่ียวชาญให้ข้อเสนอแนะว่าการคาดการณ์เทคโนโลยีในระยะยาวสามารถท าได้ยาก เนื่องจากแนวโน้มของเทคโนโลยีใน
อนาคตมีลักษณะเหมือนการฉายไฟฉาย คือจะมีความชัดเจนเพียงแค่ช่วงแรกหรือในระยะเวลาอันใกล้เท่านั้น นอกจากนี้การ
พัฒนาเทคโนโลยีมักไม่มีลักษณะเป็นเส้นตรง โดยการพัฒนาที่เกิดขึ้นจะเป็นการต่อยอดจากองค์ความรู้เดิมที่มีอยู่ในเดิม 
(second order phase) ซึ่ง second order phase นี้จะส่งผลกระทบให้เกิดการพัฒนาเทคโนโลยีอื่นๆ ต่อไปดังนั้นในการ
ทบทวนข้อมูลเพื่อเขียนแนวโน้มเทคโนโลยีอาจต้องพิจารณาถึงต้นตอของเทคโนโลยีที่ก่อให้เกิดเทคโนโลยีใหม่ๆ ด้วยทั้งนี้ ใน
การศึกษาแนวโน้มของเทคโนโลยีในอนาคต มี 3 เรื่องที่ต้องค านึงถึง ได้แก่  

1) เทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วอยู่ตลอดเวลา ท าให้เทคโนโลยีใหม่กลายเป็นเทคโนโลยีเก่าในเวลา
อันรวดเร็วด้วยอัตราเร่งสูง ดังนั้นการจะท านายเทคโนโลยีได้อย่างแม่นย านั้นจึงเป็นไปได้ยาก  

2) การทบทวนวรรณกรรมเพื่อหาแนวโน้มของเทคโนโลยีนั้น ควรพิจารณาอย่างรอบคอบถึงความน่าเช่ือถือของ
แหล่งข้อมูลที่น ามาใช้  

3) เทคโนโลยีบางประเภทเป็นเทคโนโลยีระยะยาว ซึ่งอาจใช้ได้จริงในอีก 50 ปีข้างหน้า จึงติดโผทุกครั้งที่มีการท า
แนวโน้มเทคโนโลยีในอนาคต 

2. ภาพแนวโน้มอนาคต 

 เทคโนโลยีในอนาคตจะได้รับการพัฒนาขึ้นภายใต้หลักการของเทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับผู้คนและสิ่งแวดล้อม 
(เทคโนโลยีสีเขียว) ซึ่งเทคโนโลยีต่างๆ ในอนาคต จะถูกพัฒนาเข้าด้วยกันและไม่สามารถแยกออกจากกันได้โดยสิ้นเชิงเช่น 
เทคโนโลยีทางการแพทย์ที่ต้องอาศัยหลากหลายศาสตร์เข้าด้วยกัน ทั้งเทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือนาโน
เทคโนโลยี เป็นต้นโดยมีการคาดการณ์ว่าในอนาคตอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกจะสูงขึ้น อากาศจะร้อนมากขึ้น ท าให้ผู้คนเลือกที่จะ
อยู่ในบ้านมากกว่าไปเผชิญอากาศร้อนนอกบ้าน ท าให้การพัฒนาเทคโนโลยีในอนาคต เน้นไปท่ีเป็นสินค้าและอุปกรณ์เพื่อใช้ใน
บ้านมากกว่าเทคโนโลยีเพื่ออ านวยประโยชน์แก่คนส่วนรวมซึ่งการพัฒนาเทคโนโลยีภายใต้หลักการเทคโนโลยีสีเขียวนี้ จึงอาจ
เน้นที่เรื่องความปลอดภัยของผู้ใช้มากกว่าเรื่องสิ่งแวดล้อมภายนอก นอกจากน้ีเทคโนโลยีเหล่านี้ยังจะถูกพัฒนาเพื่อตอบสนอง
ความต้องการส่วนบุคคลมากขึ้น  

 อย่างไรก็ตาม แม้เทคโนโลยีในอนาคตจะมีการพัฒนาขึ้นมาภายใต้หลักการเทคโนโลยีสีเขียว แต่ปัญหาสิ่งแวดล้อม
โดยเฉพาะขยะและสารพิษที่เกิดจากการเทคโนโลยีก็ยังไม่ใช่สิ่งที่สามารถวางใจได้ เนื่องจากจ าเป็นต้องอาศัยการติดตามระยะ
ยาว (ตลอด life-cycle ของเทคโนโลยีนั้นๆ) ซึ่งในอนาคตสิ่งหนึ่งที่จะมีบทบาทส าคัญคือการเติมสารเคมีลงไปในวัสดุเพื่อ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบของวัสดุให้ตรงต่อความต้องการมากขึ้น โดยท้ายที่สุดแล้วสารเคมีเหล่านั้นก็อาจจะตกค้างอยู่ใน
สิ่งแวดล้อมและกลายเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมได้ นอกจากนี้ยังมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้ องดูผลดีและผลเสียรอบด้านของการ
พัฒนาเทคโนโลยีหนึ่งๆ เนื่องจากเทคโนโลยีบางประเภทท่ีมักมีการอ้างว่าพัฒนาขึ้นมาเพื่อช่วยรักษาสิ่งแวดล้อม เช่น การผลิต 



tablet ขึ้นมาเพื่อใช้ทดแทนกระดาษ โดยผลิตภัณฑ์เหล่านี้อาจไม่ได้ช่วยรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างแท้จริง เพราะในท้ายที่สุดแล้ว
ผลิตภัณฑ์เหล่านี้ต่างมีอายุการใช้งานสั้น และจะกลายเป็นขยะอิเล็กทรอนิกส์ 

 นอกจากน้ี การพัฒนาเทคโนโลยีในอนาคตจะให้ความส าคัญต่อผูสู้งอายุและผูพ้ิการมากขึ้น โดยจะมีเทคโนโลยทีี่ช่วย
ให้ผู้สูงอายุและผู้พิการด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างเป็นสุขและไม่เป็นภาระต่อสังคมซึ่งการออกแบบเทคโนโลยีเหล่านั้นจะเป็น
แบบ universal design คือมีความหลากหลายและสามารถใช้ได้ในหลายกลุ่ม รวมถึงการพัฒนาวัสดุชนิดใหม่ๆ ขึ้นมาให้
รองรับต่อผลิตภัณฑ์ส าหรับผู้สูงอายุและผู้พิการ และและการสร้าง infrastructure ให้แก่คนท้ังสองกลุ่มข้างต้นด้วย 

 แม้จะมีการพยากรณ์เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศว่าอินเตอร์เน็ตจะเป็นช่องทางหลักส าหรับการติดต่อสื่อสารและ
เผยแพร่ข่าวสารในอนาคต ซึ่งจ านวนผู้ใช้อินเตอร์เน็ตอาจมีมากกว่าผู้รับชมโทรทัศน์ อย่างไรก็ตามผู้เชี่ยวชาญเช่ือว่าในอนาคต
อีก 20 ปีข้างหน้า โทรทัศน์จะยังเป็นสื่อท่ีทรงอิทธิพลต่อผู้คนมากที่สุด และอินเตอร์เน็ตยังไม่สามารถแทนที่ได้ อย่างไรก็ตาม
ปริมาณการใช้อินเตอร์เน็ตจะเพิ่มขึ้นอย่างแน่นอน โดยส่วนมากจะเป็นการใช้งานผ่าน application บนโทรศัพท์มือถือและ 
tablet  

เทคโนโลยีชีวภาพหรือเทคโนโลยีการแพทย์จะเป็นไปเพื่อการรักษาโรคเฉพาะบุคคล (personal medicine)โดยการรักษา
เหล่านั้นจะเจาะจงเฉพาะต่อยีนมากขึ้น โดยการพัฒนาเทคโนโลยีด้านการแพทย์จะเน้นไปที่การท านายโรค (predictive 
medicine) มากกว่าเทคโนโลยีที่ป้องกันไม่ให้เกิดโรค (preventive medicine) อย่างไรก็ตามเทคโนโลยีบางประการที่
ออกแบบเพื่อการรักษาเฉพาะเจาะจงต่อยีนจะยังเป็นแค่เทคโนโลยีเฉพาะกลุ่ม เช่น การรักษาด้วย stem cell หรือ gene 
therapy เนื่องจากเทคโนโลยีเหล่านี้จะยังมีราคาแพงอยู่มากในอนาคต ท้ังนี้ปัญหาส าคัญของเทคโนโลยีชีวภาพและการแพทย์
ในอนาคตจะเป็นเรื่องจริยธรรมและการรักษาความลับของผู้ป่วย 

 ในอนาคตประเทศไทยจะยังเป็นผู้น าเข้าเทคโนโลยีมากกว่าผู้ผลิตเทคโนโลยี โดยปัญหาส าคัญเกี่ยวกับเทคโนโลยีใน
อนาคตประการหนึ่งของประเทศไทย คือการควบคุมการใช้เทคโนโลยี โดยเทคโนโลยีบางประเภทจะถูกน าไปใช้ในทางที่ผิด 
(misuse) ทั้งด้านกฎหมายและจริยธรรม รวมถึงการติดตามและป้องกันการใช้เทคโนโลยีในทางที่ผิดจะยังเป็นไปได้ยาก 

 ปัญหาด้านสุขภาพที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตจากการใช้เทคโนโลยีคือ โรคไม่ติดต่อที่เกิดจากการใช้เทคโนโลยีเพื่อ
อ านวยความสะดวกมากเกินไป และโรคทางด้านสุขภาพจิต ซึ่งรวมไปถึงปัญหาเกี่ยวกับสมองและระบบประสาท  

3. ปัจจัยแวดล้อมอื่นที่มีผลกระทบต่อเทคโนโลยี 

 การใช้ชีวิตประจ าวันของผู้คนจะเป็นตัวแปรส าคัญหนึ่งที่บอกถึงแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยี อาทิ เทคโนโลยีการ
ผลิตพลังงาน โดยอดีตที่ผ่านมามีผู้ใช้ผลิตภัณฑ์พลาสติกจ านวนมาก ดังนั้นจึงมีแนวคิดที่จะผลิตพลังงานจากพลาสติก ในขณะ
ทีป่ัจจุบันมีการรณรงค์ให้ใช้ผลิตภัณฑ์ธรรมชาติมากขึ้น รวมถึงเมื่อพิจารณาจากขยะที่ถูกท้ิงจากครัวเรือนที่เป็นขยะสดจ านวน
มาก ท าให้เทคโนโลยีการผลิตพลังงานในอนาคตอาจมีแนวโน้มที่จะผลิตจากขยะสด 

 วัฒนธรรมและการใช้ชีวิตของคนไทยเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งต่อการพัฒนาเทคโนโลยีที่ปลอดภัยในอนาคต 
โดยคนไทยมักมีลักษณะแบบ “วัวหายล้อมคอก” คือไม่ป้องกันพิษภัย/ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากเทคโนโลยีนั้นๆ ต้องรอ
ให้เกิดปัญหาขึ้นก่อนจึงตามแก้ไขปัญหาในภายหลัง ซึ่งประเด็นเหล่านี้ต้องพึงระวังอย่างมากในการผลิตเทคโนโลยี นอกจากนี้
ประเทศไทยยังจะมีแนวโน้มที่เป็นไปเพื่อการรักษามากกว่าเพื่อการป้องกันนอกจากนี้การผลิตเทคโนโลยีในอนาคตจะต้อง
ค านึงถึงความต้องการของผู้บริโภคและกระแสของผู้โภคเป็นส าคัญ เพราะสถานการณ์การบริโภคผลิตภัณฑ์เทคโนโลยีจะเป็น
ในลักษณะ “พวกมากลากไป” และเป็นการซื้อหาจากการบอกต่อของผู้ที่เคยใช้ผลิตภัณฑ์เหล่านั้นมาก่อน 

 นโยบายระดับประเทศนับว่าเป็นตัวแปรส าคัญประการหนึ่งในการพัฒนาเทคโนโลยี โดยแนวโน้มความต้องการของ
ผู้บริหารที่จะลงทุนในวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีน่าจะมีมากขึ้น แต่เนื่องด้วยสังคมไทยที่เป็นสังคมผู้บริโภค การพัฒนา
เทคโนโลยีจึงไม่ใช่การสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ รวมถึงสังคมไทยยังขาด role model ที่แสดงให้เห็นว่าถึงศักยภาพในการริเริ่มการ
พัฒนาเทคโนโลยีด้านใหม่ๆ ตลอดจนปัญหาในการขาดศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทย นอกจากนี้ด้วยนิสัย
ของคนไทยบางกลุ่มที่ยอมรับการเปลี่ยนแปลงได้ยาก โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงที่จะท าให้ตนแตกต่างจากคนอื่นซึ่งอาจเป็น
อุปสรรคส าคัญในการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ๆ เช่นกัน 

4. ประเด็น บุคคล หรือฐานข้อมูลที่ควรศึกษาเพ่ิมเติม 



ผู้เชี่ยวชาญแนะน าให้ทบทวนเอกสารเพิ่มเติม ดังนี้ 

1) แผนระดับชาติชาติของเทคโนโลยีในด้านต่างๆ ซึ่งผู้เช่ียวชาญให้ข้อสังเกตว่าเทคโนโลยีที่ปรากฏอยู่ในแผนแห่งชาติ 
มักเป็นเทคโนโลยีที่มีโอกาสเกิดขึ้นได้สูงในอนาคตเช่น แผนยุทธศาสตร์เทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2555-2564 
แผนยุทธศาสตร์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ พ.ศ. 2555-2556 เป็นต้น 

2) การพัฒนาเทคโนโลยีในด้านต่างๆ ของในต่างประเทศ เนื่องจากประเทศไทยมีการพัฒนาเทคโนโลยีตามหลัง
ต่างประเทศ จึงควรศึกษาพัฒนาการของเทคโนโลยีในต่างประเทศเพื่อใช้เป็นกรณีศึกษาที่ประเทศไทยอาจพบเจอใน
อนาคต เช่น ศึกษาแผนของการพัฒนานาโนเทคโนโลยีของประเทศสหรัฐอเมริกาจาก National Nanotechnology 
Initiative หรือ NNI ซึ่งปัจจุบันด าเนินการอยู่ในระยะที่ 3 จากท้ังหมด 4 ระยะในขณะที่ประเทศไทยยังอยู่ในระยะที่ 
1 หรือข้อมูลการคาดการณ์เทคโนโลยีของหน่วยงานประเมินเทคโนโลยีของรัฐสภาสหรัฐอเมริกา 

3) แนวโน้มของการลงทุนด้านเทคโนโลยีในอนาคตของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Board Of 
Investment–BOI) 

4) ภาพรวมในอนาคตของประเทศไทยว่าจะมีแนวโน้มไปในลักษณะใด เพ่ือวิเคราะห์เช่ือมโยงเข้ากับเทคโนโลยีที่จ าเป็น
ส าหรับประเทศไทยในอนาคต เช่น ในอนาคตประเทศไทยอาจมีการขาดแคลนน้ าสะอาด ดังนั้นเทคโนโลยีจึงเป็น
เทคโนโลยีเพื่อการผลิตน้ าสะอาดเทคโนโลยีที่รองรับกับการจัดการขยะที่อาจเพิ่มขึ้นมากในอนาคตหรือเทคโนโลยีใน
การพัฒนาอาหารให้พอกับประชาคมโลก เป็นต้น 

5) ภาพรวมของแนวโน้มเทคโนโลยีระดับโลกจากหลายๆ ส านัก เนื่องจากสิ่งท่ีเปลี่ยนแปลงระดับโลก ย่อมส่งผลกระทบ
ต่อประเทศไทยในฐานะผู้น าเข้าเทคโนโลยี 

ผู้เชี่ยวชาญยังแนะน าให้ผู้วิจัยเลือกใช้เครื่องมืออ่ืนๆ เข้ามาช่วยในการวิเคราะห์แนวโน้มของเทคโนโลยีในอนาคต เช่น การท า 
patent maps หรือการทบทวนเทคโนโลยีที่มีการตพีิมพ์ในวารสารวิชาการ เป็นต้น ผู้เชี่ยวชาญให้ข้อสังเกตเกี่ยวกับเทคโนโลยี
ที่ปรากฏอยู่ในสิทธิบัตรและวารสารวิชาการดังนี้ 

- เทคโนโลยีที่มีการจดสิทธิบัตรนั้น มักจะเป็นเทคโนโลยีที่จะมีการผลิตออกมาสู่ท้องตลาดในระยะเวลาอันสั้น ไม่เกิน 
5 ปี เนื่องจากอายุของสิทธิบัตรมีระยะเวลาเพียง 20 ปี หลังจากการจดทะเบียน ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่ต้องรีบ
ผลิตออกมาสู่ท้องตลอดเพื่อให้ยังทันการขายที่อยู่ภายใต้การคุ้มครองตามอายุสิทธิบัตรนั้น 

- เทคโนโลยีที่มีการตีพิมพ์อยู่ในวารสารวิชาการนั้น เทคโนโลยีเหล่านั้น มีแนวโน้มที่จะมีการผลิตออกมาเป็นสินค้าใน
อนาคตที่ไกลกว่าเทคโนโลยีที่มีการจดสิทธิบัตร 

 

ปิดการประชุมเวลา 12.30 น. 

 

นายทรงยศ พิลาสันต์ 

ผู้สรุปรายงานการประชุม 



รายงานการประชุม 

“โครงการจัดล าดับความส าคัญของงานวิจัยด้านสขุภาพ ส าหรับประเทศไทย 

: สถานการณ์ แนวโน้มด้านโรคติดต่ออุบัติใหม่/อุบัติซ้ า”  

วันที่ 19 ธันวาคม พ.ศ. 2555 เวลา 9.00-12.00 น. 

ณ ห้องประชุมHITAP1 ชั้น 6 อาคาร 6กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

--------------------------------------------------------------------------------- 

เริ่มประชุมเวลา 09.00 น. 

จากการประชุมสามารถสรุปเป็น 4 ประเด็นหลักดังนี้ 

1. ความถูกต้องและครบถ้วนของการทบทวนวรรณกรรม 

ผู้เชี่ยวชาญทุกท่านเห็นว่าข้อมูลที่น าเสนอมีความถูกต้อง แต่ยังขาดความครบถ้วนของข้อมูลในหลายประเด็น ดังน้ี 

 1.1 นิยามของโรคติดต่ออุบัติใหม่อุบัติซ้ า 

จากการน าเสนอนิยามของโรคติดต่ออุบัติใหม่โดยองค์การอนามัยโลก ผู้เช่ียวชาญทุกท่านเห็นว่าข้อมูลที่น าเสนอมี
ความถูกต้อง แต่ขอให้เพิ่มนิยามด้านโรคจากเชื้อดื้อยาที่ยังไม่ข้อมูลของโรคติดเชื้อดื้อยาปฏิชีวนะจากเช้ือแบคทีเรียด้วย ได้แก่ 
Staphylococcus aureus, Pseudomonas aeruginosa, Acinetobacterbaumanni และ Escherichia coli ซึ่งปัจจุบัน
โรคติดเชื้อดื้อยาปฏิชีวนะจากเช้ือแบคทีเรียเป็นโรคติดเช้ืออุบัติใหม่ที่เป็นปัญหาด้านสุขภาพที่ส าคัญในทั่วโลก เพราะผู้ป่วยที่
ติดเชื้อแบคทีเรียดื้อยาอาจไม่มียารักษา รวมถึงระยะเวลาการนอนโรงพยาบาลนานขึ้นและอาจรุนแรงจนท าให้ผู้ป่วยเสียชีวิต
ได้ 

1.2 สาเหตุที่ท าให้เกิดการแพร่ระบาดของโรคติดต่ออุบัติใหม่และอุบัติซ้ า มีสาเหตุเพิ่มเติม ดังนี้ 

 1.2.1 ปัจจัยด้านโรคติดต่อจากสัตว์สู่คน (Zoonosis) 

- ความเสี่ยงของการเกิดโรคติดต่อจากสัตว์สู่คนที่มาจากสัตว์เลี้ยงเป็นเรื่องที่ส าคัญในปัจจุบัน เนื่องจากสัตว์
เลี้ยงเหล่านี้อาศัยอยู่ใกล้ชิดและอยู่ในสภาพแวดล้อมเดียวกันกับมนุษย์ เป็นเหตุให้สามารถแพร่โรคติดต่อสู่
คนได้ง่าย นอกจากน้ี หากสัตว์เลี้ยงมีเชื้อดื้อยาและแพร่กระจายสู่คน (โดยเฉพาะเจ้าของ) จะส่งผลให้คนเกิด
โรคจากเชื้อดื้อยาไปด้วย ท้ังนี้สาเหตุของการเกิดโรคจากเชื้อดื้อยาในสัตว์เลี้ยงมาจากการน าเอายาที่ใช้ในคน
มาใช้กับสัตว์ การเอายาสัตว์ที่เหลือใช้จากโรคอื่นมาใช้เมื่อสัตว์เลี้ยงป่วยและการซื้อยาใช้เองจากคลินิก
แพทยห์รือจากร้านขายยา โดยไม่ได้พาสัตว์เลี้ยงไปพบสัตวแพทย์  

- กรณีของการขาดการป้องกันโรคและขาดการจดัการที่ดีในอุตสาหกรรมหรือฟารม์เลีย้งสัตว์ต่างๆ ผู้เชี่ยวชาญ
ระบุว่าในขณะนี้มีมาตรฐานฟาร์มควบคุม ดูแล และก ากับโดยนายสัตวแพทย์ซึ่งสามารถป้องกันการระบาด
ของโรคได้ในระดับหนึ่ง แต่ฟาร์มที่เลี้ยงสัตว์ตามวิถีชาวบ้านดั้งเดิม เช่น เลี้ยงใต้ถุนบ้าน/หลังบ้าน หรือการ
ปล่อยเป็ดลงน้ าตามคูคลองใกล้บ้าน เป็นต้น อาจยังก่อให้เกิดการระบาดหรือแพร่กระจายของเชื้อโรคได้ 

1.2.2 ปัจจัยด้านโรคจากเชื้อดื้อยา 

ปัจจัยส าคัญในบริบทของประเทศไทยท่ีท าให้โรคติดต่ออุบัติใหม่จากเช้ือดื้อยาเกิดอย่างรวดเร็ว คือ การใช้ยา
ปฏิชีวนะมากเกินความจ าเป็นและใช้อย่างไม่เหมาะสมทั้งการใช้ยาในชุมชน คลินิก (รักษาสัตว์ หรือรักษา
คน) สถานพยาบาล ร้านขายยา ฟาร์มปศุสัตว์และในโรงพยาบาลทุกระดับโดยเฉพาะในโรงพยาบาลขนาด
ใหญ่ ท้ังนี้ ข้อมูลจากโรงพยาบาลขนาดเล็ก (เช่น โรงพยาบาลชุมชน) น่าจะรายงานข้อมูลการดื้อยาน้อยกว่า
ความเป็นจริง (under report) ตัวอย่างเช่น การดื้อยาของเช้ือ Acinetobacterbaumannii ซึ่งเป็นเช้ือที่
พบในโรงพยาบาล ยาปฏิชีวนะที่ควรเลือกใช้ เป็นอันดับแรก (first–line treatment) คือ ยากลุ่ม 
Cabapenem ซึ่งเป็นกลุ่มยาปฏิชีวนะที่มีคุณภาพสูงและมีราคาแพง แต่พบว่าในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา 



กลับพบอัตราการดื้อยากลุ่ม Cabapenem เพิ่มขึ้น ท าให้การเลือกใช้ยาในการรักษายิ่งมีความซับซ้อนมาก
ขึ้น จนต้องน ายา Colistin ที่เป็นยาเก่าและมีผลข้างเคียงต่อผู้ป่วยสูงกลับมาใช้รักษาใหม่ นอกจากนี้ ยา
ปฏิชีวนะชนิดใหม่ที่ได้จากการวิจัยและพัฒนาก็เริ่มมีจ านวนลดน้อยลงเมื่อเปรียบเทียบกับยากลุ่มอื่นๆ เช่น 
ยาในกลุ่มโรคเรื้อรังไม่ว่าจะเป็นยาลดไขมันในเลือด ยาลดความดันโลหิตสูง ยาลดน้ าตาลในเลือด เป็นต้น ซึ่ง
อาจส่งผลให้มนุษย์เริ่มขาดยาปฏิชีวนะที่มีประสิทธิภาพดีและปลอดภัยในการรักษาโรคติดเช้ือต่างๆ จนอาจ
ไม่ทันต่อการดื้อยาที่มีแนวโน้มมากขึ้นเรื่อยๆ ดังนั้นจึงจ าเป็นที่จะต้องก าหนดนโยบายเพื่อควบคุมการใช้ยา
ปฏิชีวนะและส่งเสริมการใช้ยาปฏิชีวนะให้ถูกต้องในโรงพยาบาลทั้งภาครัฐและเอกชน สถานพยาบาล คลินิก 
และร้านขายยา มีระบบการเฝ้าระวังเชื้อดื้อยาที่ได้มาตรฐานตั้งแต่ห้องปฏิบัติการ และความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องในการแก้ปัญหาโรคติดเช้ือดื้อยาของประเทศต่อไป 

 1.2.3 ปัจจัยอื่นๆ  

- ความล้มเหลวของการประสานงานกันของหน่วยงานต่างๆ ในระบบสุขภาพ และความล้มเหลวของการ
บริหารจัดการท าให้การบริหารจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉินไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรมและ
มีประสิทธิภาพ 

- ไม่มีการก าหนดมาตรการต่างๆ อย่างเป็นรูปธรรมเพื่อรองรับการแพร่ระบาดของโรคติดต่ออุบัติใหม่ เช่น 
ระบบเฝ้าระวังทางระบาดวิทยา การรายงานและระบบเตือนภัย เพื่อให้สามารถตรวจจับการระบาดและ
ตอบสนองสถานการณ์ได้ทันท่วงที 

2. ภาพแนวโน้มอนาคต 

2.1 โรคติดเชื้อดื้อยาปฏิชีวนะ คาดว่าขนาดของปัญหา (Magnitude of Problem) น่าจะเพิ่มขึ้นในอนาคต เนื่องจาก ผู้สูงอายุ
มีจ านวนมากขึ้น ผู้ป่วยโรคเรื้อรังและความต้องการการดูแลโรคเรื้อรัง (Chronic care) มากขึ้น ท าให้ความต้องการใช้ยา
ปฏิชีวนะมีแนวโน้มมากข้ึนตามไปด้วย ส่งผลให้ในอนาคตต้องมีการเฝ้าระวัง (Surveillance) การดื้อยาปฏิชีวนะ มีมาตรการ
ควบคุมและป้องกันการติดเช้ือในสถานพยาบาลแลโรงพยาบาลอย่างเคร่งครัดเข้มงวดในการตรวจสอบและอนุมัติการใช้ยา
ปฏิชีวนะ เช่น การคัดกรองผู้ป่วยด้วยวิธีการป้ายเก็บตัวอย่างเช้ือ (swab) จากสิ่งคัดหลั่งในช่องปากก่อนให้ยาปฏิชีวนะเพื่อดู
ว่าผู้ป่วยมีเช้ือดื้อยาประเภทใดบ้างก่อนการอนุมัติใช้ยา การจ ากัดการจ่ายยาปฏิชีวนะที่ร้านขายยาบุคลากรสาธารณสุขต้อง
ปฏิบัติตามแนวทางการใช้ยาปฏิชีวนะอย่างสมเหตุผล และการสร้างความตระหนักและความเข้าใจท่ีถูกต้องแก่ประชาชน  

2.2 การดื้อยาในสัตว์ ในกรณีการเลี้ยงสัตว์เพื่อใช้เป็นอาหารโดยใช้สารกระตุ้นการเจริญเติบโตในสัตว์ (Antibiotic growth 
promoter; AGP) เป็นสาเหตุของการเร่งอัตราการเกิดการดื้อต่อยาปฏิชีวนะในสัตว์ที่สามารถส่งผลต่อการดื้อยามาถึงผู้บริโภค
ได้ แม้ว่าปัจจุบันมีการก าหนดความปลอดภัยอยู่แล้วในระบบมาตรฐานฟาร์มเลี้ยงสัตว์โดยมีสัตวแพทย์เป็นผู้ควบคุมดูแล
รับผิดชอบการใช้ยาปฏิชีวนะในสัตว์ ซึ่งคาดว่าไม่น่าจะมีปัญหาในอนาคต แต่กลุ่มนอกระบบฟาร์มมาตรฐาน เช่น กลุ่ม
ชาวบ้านที่เลี้ยงสัตว์ตามวิถีชีวิตดั้งเดิม ควรมีการให้ความรู้ความเข้าใจ เพื่อให้มีความตระหนักถึงความส าคัญของการใช้ยา
ปฏิชีวนะ โรคจากเช้ือดื้อยาและโรคติดต่ออุบัติใหม่ที่อาจเกิดขึ้น อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังขาดข้อมูลที่มีการเช่ือมโยง
ระหว่างสัตว์และคน จึงน่าจะมีการสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในอนาคต โดยอาจใช้แนวทาง
ตาม One health approach หรือ ecohealth approach ในการแก้ปัญหาสุขภาพท่ีรวมเอาแนวปฏิบัติด้านสุขภาพคน สัตว์ 
และสิ่งแวดล้อม เข้าไว้ด้วยกัน เพื่อให้มีสุขภาพที่ดี และสมดุลส าหรับคน สัตว์ และสิ่งแวดล้อม และเกิดสุขภาพท่ีดีและยั่งยืน 

2.3 โรคจากเชื้อดื้อยาที่ใช้ในโรคมาลาเรีย การดื้อยาในกลุ่มอาร์ทีมิซินิน (Artemisinin) โดยเฉพาะในเขตชายแดนไทย-กัมพูชา
โดยเริ่มพบว่า successful treatment ลดลงไปเรื่อยๆ คาดว่าน่าจะเป็นสัญญาณเตือนถึงภาวะการดื้อยาของเช้ือเกิดขึ้น ทั้งนี้ 
ในอนาคตประเทศไทยน่าจะได้รับผลกระทบค่อนข้างมากด้วยปัจจัยต่างๆ เช่น สภาวะแวดล้อมหรือการเปิดประเทศใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ซึ่งอาจเกิดการรุกคืบของโรคเข้ามาในเมือง โดยกลุ่มคนที่ควรเฝ้าระวัง คือ ทหารและ
ประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณชายแดน รวมทั้งแรงงานต่างด้าว นอกจากนี้ โรคมาลาเรียไม่มียารักษา หากไม่สามารถใช้ยา 
Artemisinin ได้อีกต่อไปอาจต้องหาวิธีอื่นมาใช้ทดแทน เช่น การหา marker ส าหรับ drug resistance หรืออาจต้องหายา
เก่ามาใช้หรือการน า combination therapiesมาใช้ เป็นต้น ส่วนวัคซีนป้องกันหรือรักษา ในอนาคตคาดว่าน่าจะยังไม่มีการ
ผลิตวัคซีนใช้ได้  



2.4 เนื่องจากกลุ่มแรงงานต่างด้าวมีการเข้าออกประเทศไทยอยู่ตลอดเวลา ส่งผลให้มีการน าพาเช้ือเข้าออกประเทศไทยอยู่
ตลอดเวลาด้วยเช่นกัน ดังนั้น การคัดกรองโรคในกลุ่มแรงงานต่างด้าวจึงน่าจะมีความส าคัญในอนาคต 

2.5 การจัดท าฐานข้อมูลเชื้อโรคทั้งที่ทราบและไมท่ราบชนิดของเชื้อโรค โดยเก็บข้อมูลเช้ือโรคทุกชนิดที่พบ โดยเฉพาะเช้ือจาก
สัตว์เพื่อท าการศึกษาหรือจัดท าเนียบเช้ือ เช่น ต าแหน่งที่พบเชื้อ ฤดูที่พบเชื้อ ต าแหน่งที่ติดเช้ือ เป็นต้น โดยเก็บรวบรวมไว้ใน
ฐานข้อมูลและเผยแพร่ให้ใช้ร่วมกันเพื่อให้เกิดการเฝ้าระวังแบบทันทีทันใด (real-time surveillance) ถึงแม้ในปัจจุบันมี one 
health approach และ ecohealth approach แล้ว แต่ในอนาคตน่าจะเป็นองค์ความรู้แบบการบูรณาการขามศาสตร์ 
(transdisciplinary) คือ ทุกสาขาวิชาชีพมาท างานร่วมกันเพื่อวัตถุประสงค์อย่างเดียวกัน ส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสารระหว่างกัน เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและสุขอนามัยที่ดีขึ้น ซึ่งจะช่วยให้สามารถแกไขปัญหาไดอย่างมีประสิทธิภาพ 

2.6 ในอนาคตคาดว่าน่าจะตรวจพบเชื้อโรคใหม่ๆ มากขึ้นทุกปีเพราะเทคโนโลยีการวินิจฉัยดีขึ้นและน่าจะเกิดการระบาดของ
โรคติดต่ออุบัติใหม่ที่มีระดบัความรนุแรงต่ าๆ เพิ่มขึ้น ส่งผลให้เกิดการระบาดอยู่ตลอดเวลา โดยจะมีโอกาสเกิดการระบาดใหญ่
ทั่วโลก (pandemic) ในทุกๆ 5 ปี ทั้งนี้ขนาดของความเสียหายไม่น่าจะใหญ่โตเพราะปัจจุบันมีความความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีที่รวดเร็วมากข้ึน และการตอบสนองของระบบบริหารจัดการต่อสถานการณ์การระบาดของเชื้อดีขึ้น อย่างไรก็ตามมี
การคาดการณ์ว่าความเสียหายต่อผู้ป่วยที่อาจจะเกิดขึ้นโดยตรงจากโรคไม่น่ารุนแรงมากเท่าความเสียหายทางอ้อมที่อาจ
เกิดขึ้นเช่น ในช่วงที่โรคไข้หวัดใหญ่ H1N1 ระบาด มีผู้ป่วยจ านวนมากไปรักษาที่โรงพยาบาล ส่งผลให้ผู้ป่วยที่เป็นโรคเรื้อรัง 
(เบาหวาน ความดัน หัวใจ) หรือมีผู้ป่วยที่มีภูมิคุ้มกันต่ า มีความเสี่ยงท่ีจะติดเช้ือโรคไข้หวัดใหญ่ได้ง่าย เป็นต้น จะเห็นได้ว่าโรค
อุบัติใหม่น่าจะเป็นกลไกส่งเสริมซึ่งกันและกัน (synergistic effects) กับปัญหาโรคไม่ติดต่อและโรคเรื้อรัง (Non-
Communicable Disease: NCD) ก่อให้เกิดความสูญเสียในชีวิตและสุขภาพของประชาชน รวมถึงส่งผลกระทบต่อสังคม
ตลอดจนเศรษฐกิจได้อย่างมหาศาล 

2.7 ความรุนแรงของโรคติดต่ออุบัติใหม่ ขึ้นอยู่กับการเตรียมพร้อมและความรวดเร็วของระบบในการตอบสนองต่อการป้องกัน
การแพร่ระบาด และการรักษาโรคในช่วงที่มีการระบาดใหญ่ของโรคระบาดได้อย่างทันการณ์ ทั้งนี้ต้องอาศัยทักษะและความ
เชี่ยวชาญของบุคลากรเป็นอย่างมาก รวมถึงต้องรักษาไว้ซึ่งบุคลากรที่มีคุณภาพให้คงอยู่ในระบบสุขภาพ ดังนั้น การลงทุนใน
ทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้างหรือสะสมทุนในบุคลากรจึงน่าจะมีความส าคัญในอนาคต 

3. ปัจจัยแวดล้อมอื่นที่มีผลกระทบต่อโรคติดต่ออุบัติใหม่/อุบัติซ้ า 

ปัจจัยอื่นๆที่อาจส่งผลกระทบต่อการเกิดและแพร่ระบาดของโรคติดต่ออุบัติใหม่/อุบัติซ้ า คือ 

- วิถีชีวิตของคนไทย เช่น การเลี้ยงไก่ใต้ถุนบ้าน การเลี้ยงเป็ดไล่ทุ่ง เป็นต้น ที่ไม่มีระบบตามมาตรฐานฟาร์มที่ดี อาจ
ท าให้เกิดการแพร่กระจายของเชื้อโรคได้ 

- ลักษณะเฉพาะของประชากรแต่ละกลุ่มช่วงอายุ ที่มีรูปแบบการด าเนินชีวิตไม่เหมือนกัน อาจท าให้มีความเสี่ยงและ
รูปแบบการรับเชื้อโรคที่แตกต่างกันไป 

- สถานการณ์และโรคบริเวณชายแดนของประเทศไทย รวมทั้งโรคที่เกิดขึ้นในประเทศเพื่อนบ้าน เนื่องจากมีโอกาสที่
จะระบาดมายังประเทศไทยได้เช่นกัน 

- ความตระหนักของบุคลากรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการให้ความส าคัญของเช้ือดื้อยา ความส าคัญของการใช้ยา
ปฏิชีวนะที่ไม่จ าเป็น รวมถึงการให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนเพื่อสร้างความเข้าใจท่ีถูกต้อง 

4. ประเด็น บุคคล หรือฐานข้อมูลที่ควรศึกษาเพ่ิมเติม 

4.1 ประเด็นท่ีควรศึกษาเพิ่มเติม 

 4.1.1 ประเด็นด้านสถานการณ์และแนวโน้มของโรคจากเช้ือดื้อยา รวมไปถึงแนวทางการป้องกัน ควบคุม และ
แก้ปัญหาการดื้อยาปฏิชีวนะในระดับประเทศและระดับโลก 

 4.1.2 ระบบบริหารจัดการที่ท าให้การเชื่อมโยงข้อมูลกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อ
สถานการณ์โรคติดต่ออุบัติใหม่ได้อย่างทันท่วงที  



 4.1.2 โรคหรือปัจจัยที่เฉพาะเจาะจงกับกลุ่มคนต่างๆ ในบริบทของประเทศไทย เช่น แรงงานต่างด้าว เด็กเล็ก กลุ่ม
ผู้สูงอายุ กลุ่มที่มีผู้คุ้มกันต่ ารวมไปถึงนิสัยและพฤติกรรมของกลุ่มคนรุ่นใหม่ (Gen Y) ที่เอื้อให้เกิดโรคกับบุคคลในกลุ่มนี้ 
เป็นต้น 

4.2 เอกสารที่ควรศึกษาเพิ่มเติม 

 4.2.1 เอกสารงานวิจัย Emerging and re-emerging infections โดย David L. Heymann เพื่อศึกษาถึงปัจจัย
ต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่อการแพร่กระบาดของโรคติดต่ออุบัติใหม่ 

 4.2.2 โครงการ Antibiotics Smart Use (ASU) เพื่อศึกษาแนวทางการใช้ยาปฏิชีวนะอย่างสมเหตุผลถูกต้อง และ
ปลอดภัย 

 4.2.3 คู่มือ“The evolving threat of antimicrobial resistance – Options for action”ขององค์การอนามัย
โลก (World Health Organization; WHO) ซึ่งอธิบายแนวทางและกลยุทธ์ในการแก้ปัญหาเช้ือดื้อยา เช่นการจัดระบบการ
เฝ้าระวัง การป้องกันและแก้ไขเรื่องเช้ือดื้อยา การส่งเสริมมาตรการต่างๆ เป็นต้น 

 

ปิดการประชุมเวลา 12.00 น. 

 

นางสาวสุธาสินี ค าหลวง      ดร.ภญ.ศิตาพร ยังคง 

 ผู้สรุปรายงานการประชุม     ผู้ตรวจรายงานการประชุม 

 



รายงานการประชุม 

“โครงการจัดล าดับความส าคัญของงานวิจัยด้านสขุภาพส าหรับประเทศไทย 

: สถานการณ์ แนวโน้มด้านความเชื่อ นิสัย และพฤติกรรมคนไทย”  

วันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ. 2555 เวลา 9.00-12.00 น. 

ณ ห้องประชุมHITAP1 ชั้น 6 อาคาร 6กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

------------------------------------ 

เริ่มประชุมเวลา 09.00 น. 

จากการประชุมสามารถสรุปเป็น 4 ประเด็นหลักดังนี้ 

1. ความถูกต้องและครบถ้วนของการทบทวนวรรณกรรม 

 1.1 ตัวอย่างงานวิจัยที่น ามาเสนอทั้ง 2 งานวิจัย ผู้เชี่ยวชาญให้ความคิดเห็นในด้านความครอบคลุมของกลุ่มตัวอย่าง 
ซึ่งเน้นเฉพาะกลุ่มคนรุ่นใหม่ นอกจากน้ีข้อมูลที่น าเสนอไม่ได้ระบุถึงอายุ อาชีพ สถานะทางเศรษฐกิจ และการกระจายตัวของ
กลุ่มตัวอย่างแต่ละภูมิภาค รวมไปถึงไม่ได้น าเสนอถึงระเบียบวิธีวิจัย และวิธีการเก็บข้อมูลของงานวิจัยที่น ามาเสนอทั้ง 2 
งานวิจัย แต่ถือว่าข้อค้นพบของงานวิจัยค่อนข้างใกล้เคียงกับความเป็นของนิสัยและพฤติกรรมของคนไทยในปัจจุบันถึงแม้ว่า
ค าถามที่งานวิจัยใช้ถามกลุ่มตัวอย่างค่อนข้างกว้าง และอาจเป็นความคิดอย่างฉาบฉวยของผู้ตอบ แต่ก็สะท้อนความคิดที่บ่งถึง
ลักษณะของคนไทยได้ดี และหากมีการแยกข้อมูลน าเสนอเป็นแบบตามช่วงกลุ่มอายุ ตามลักษณะการใช้ชีวิต ( life styles) 
หรือตามประเภทของสถานที่น่าจะเห็นภาพได้ชัดขึ้นกว่านี้ เช่น เมื่ออยู่ที่ท างานจะแสดงพฤติกรรมอย่างหนึ่ง แต่เมื่ออยู่กับ
ครอบครัวจะแสดงพฤติกรรมอีกอย่างหนึ่ง เป็นต้น 

 1.2 ควรมีการจัดกลุ่มว่าพฤติกรรมใดที่ส าคัญ หรือพฤติกรรมใดที่อาจส่งผลต่องานวิจัยในด้านของประเด็นสุขภาพ 
รวมทั้งปัจจัยที่จะเป็นตัวก าหนดพฤติกรรม 

 1.3 ข้อมูลด้านลักษณะนิสยัคนไทย ผู้เช่ียวชาญให้ความเห็นว่าคนไทยมีความคิดริเริม่แต่อาจไมใ่ช่ความคิดสร้างสรรค์ 
เนื่องจากสิ่งที่คิดค้นขึ้นมาบางครั้งก็ไม่มีประโยชน์ต่อประเทศ นอกจากนี้คิดว่ายังไม่น่าจะมีเอกสารใดยืนยันว่าคนไทยมี
ความคิดสร้างสรรค์ นอกจากน้ีประเด็นเรื่องคนไทยยอมรบัความแตกต่าง แต่ในความเป็นจริง กลับไม่ได้ยอมรับดว้ยใจที่แท้จริง 
แต่เก็บความขัดแย้งซ่อนอยู่ในใจ ซึ่งน่าจะเกิดจากการที่กลไกการศึกษามุ่งสร้างและเน้นแค่ด้านวิชาการ 

2. ภาพแนวโน้มอนาคต 

2.1 การรับสื่อของคนไทยในอนาคตจะเปลี่ยนไปตามเทคโนโลยีที่พัฒนาอย่างรวดเร็วเช่น อุปกรณ์ที่ใช้รับสื่อเปลี่ยนจาก
กระดาษเป็นมือถือหรือการที่มีระบบ 3G จะช่วยส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วขึ้น เป็นต้น ซึ่งจะมีผลกับบริบทของการ
รับรู้ข้อมูลข่าวสาร พฤติกรรมการรับสื่อ พฤติกรรมการใช้ชีวิตของผู้รับสื่อ แต่ต้องระวังเนื่องจากคนไทยไม่ค่อยตรวจสอบข้อมูล
ก่อนท่ีจะเช่ือ อย่างไรก็ตาม เชื่อว่าในอนาคตในแง่ของการรับสื่อโดยไม่ไตร่ตรองข้อมูลก่อนน่าจะแย่ยิ่งกว่าปัจจุบัน นอกจากนี้ 
การเกิดขึ้นของ Social media มีผลท าให้ผู้ผลิตสื่อต้องระมัดระวัง และประณีตมากข้ึนในการน าเสนอข่าวในอนาคต 

2.2 สื่อถือว่าเป็นสถาบันทางสังคมที่ส าคัญ ช่องทางของสื่อมวลชนในอนาคตจะหลากหลายมากขึ้นและจะเข้ ามาแบบไม่มี
ขีดจ ากัด โดยเฉพาะสื่อด้านอุปกรณ์ไอที (hardware) แต่ผู้ผลิตสื่อต่างๆ (software) ยังผลิตด้วยระดับของจริยธรรมของการ
ผลิตในระดับเดิมที่ไม่เปลี่ยนแปลง เนื่องจากจริยธรรมของการผลิตสื่อยากต่อการก ากับ ซึ่งอาจเป็นผลมาจากกระบวนการทาง
ธุรกิจและปัจจัยภายนอกอื่นๆ ดังนั้น คาดว่าสิ่งที่จะเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก น่าจะเป็นแค่อุปกรณ์ (hardware) ในการ
เผยแพร่สื่อที่มีช่องทางมากขึ้น ส่วนเรื่องของสื่อต่างๆ (software) คน และกลไกในการก ากับสถาบันสื่อในอนาคตไม่น่าจะ
เปลี่ยนแปลง 

2.3 คนไทยมีความสนใจในเรื่องต่างๆ ของประเทศเพื่อนบ้านน้อย ทั้งนี้อาจเป็นเพราะข้อจ ากัดด้านการใช้ภาษาอังกฤษ ท าให้
ไม่เข้าใจในเนื้อที่แท้จริงของข้อตกลงหรือเหตุการณ์ส าคัญอื่นๆ ที่จะเข้ามามีผลกระทบกับประเทศ ในขณะที่จะมีการเปิด



ประชาคมอาเซียนในเวลาอันใกล้นี้แต่คาดว่าในอนาคตปัจจัยดังกล่าว น่าจะท าให้ลักษณะนิสัยของคนไทยเปลี่ยนแปลงไปใน
ลักษณะของตื่นกลัว ตื่นเต้นแต่ไม่ตื่นรู้ 

2.4 เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของประชากรในอนาคตข้างหน้า คาดการณ์ว่าจะส่งผลกระทบต่อโครงสร้างของครอบครัว ไม่ว่า
จะเป็นโครงสร้างของครอบครัว ความยึดเหนี่ยวภายในครอบครัว ความเข้มแข็งของการถ่ายทอดค่านิยมในครอบครัว และ
ผลกระทบของครอบครัวที่จะมีต่อพฤติกรรมของคนในครอบครัวจะแผ่วเบาลงไป เนื่องจากเวลาที่ใช้ร่วมกันในครอบครัวลด
น้อยลงและปัจจัยภายนอกอื่นๆ นอกจากน้ี คาดการณ์ว่าในอนาคตสถาบันครอบครัวน่าจะเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่แย่ลง 

2.5 ด้านการศึกษา พบว่าในปัจจุบันเกิดกระบวนการขับเคลื่อนทางการศึกษาค่อนข้างมาก เนื่องจากมีงานวิจัยบ่งช้ีให้เห็นว่า
กระบวนการหรือระบบการจัดการทางการศึกษาด้อยลงในปัจจุบัน ดังนั้นจึงมีหลายภาคส่วนเข้ามาเป็นส่วนร่วมในการ
ขับเคลื่อนนโยบาย เช่น สสส. สกส. เป็นต้น ซึ่งหน่วยงานดังกล่าวมีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน มีความต้องการที่จะ
เปลี่ยนให้เด็กไทยคิดวิเคราะห์เป็น แต่ทั้งนี้ยังไม่แน่ใจว่าจะสามารถช่วยขับเคลื่อนได้มากน้อยเพียงใดต่อไปในอนาคต 

2.6 วัยรุ่นในอนาคตจะบริโภคข้อมูลมากมาย และคาดว่าหากการปฏิรูปการศึกษาส าเร็จ วัยรุ่นไทยในอนาคตจะสามารถ
วิเคราะห์ข้อมูล สังเคราะห์ข้อมูล และใช้ข้อมูลเป็นน ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงตนเองในทิศทางที่ดีขึ้นอย่างไรก็ตาม เนื่องจากใน
ปัจจุบันมีการบริโภคสื่อซึ่งมีข้อมูลมากมายแต่อาจเป็นข้อมูลที่ไม่ได้เป็นจริงทั้งหมดประกอบกับเด็กไทยยังคิดวิเคราะห์หรือ
เลือกรับข้อมูลไม่เป็นแต่กลับจ าเอามาใช้ทันที ดังนั้น หากปฏิรูปการศึกษาไม่ส าเร็จได้จริง จึงน่าจะเกิดสถานการณ์ที่แย่ยิ่งกว่า
ในปัจจุบัน 

2.7 การศึกษาของไทยไม่มีหลักสูตรที่จะเรียนรู้ใจตนเองหรือเรียนรู้ใจบุคคลอื่น ซึ่งเห็นได้จากการศึกษาที่เน้นวิชาการเพียง
อย่างเดียว เช่น มุ่งสร้างนักวิทยาศาสตร์ นักคณิตศาสตร์ เป็นต้น คาดว่าอนาคตก็น่าจะยังก็น่าจะไม่มีการเปลี่ยนแปลง น่าจะ
ยังคงมุ่งเน้นแค่ด้านวิชาการเพียงด้านเดียวเหมือนเดิม 

2.8 การเปิดประชาคมอาเซียนจะท าให้ คาดว่าจะก่อให้เกิดผลกระทบในด้านต่างๆ เช่น แรงงานที่จะส่งผลต่อโรคภัยไข้เจ็บ
หรือโรคจากพฤติกรรมการใช้ชีวิตของแรงงานต่างด้าว การเปลี่ยนแปลงในด้านระดับของแรงงานที่มีทักษะ (Skilled labour) 
หากบุคลากรทางด้านสาธารณสุขไปท างานต่างประเทศ จะท าให้เกิดการขาดแคลนแรงงานและส่งผลต่อระบบสุขภาพ 
นอกจากนี้ ยังอาจเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายการศึกษาเกิดการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมซึ่งจะท าให้ เข้าใจวัฒนธรรมของ
ประเทศอื่นมากขึ้น แต่ยังไม่แน่ใจว่าจะสามารถท าได้ส าเร็จหรือไม่ 

3. ปัจจัยแวดล้อมอื่นที่มีผลกระทบต่อความเชื่อ นิสัย และพฤติกรรมคนไทย 

3.1 ปัจจัยทางเศรษฐกิจส่งมีอิทธิผลต่อการเมือง ซึ่งการเมืองเองก็มีผลกระทบต่อสังคมจนกระทั่งเกิดผลกระทบส่งผลต่อ
พฤติกรรมของคนในสังคม 

3.2 ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยี ซึ่งจะเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ส่งผลต่อการด าเนินชีวิตและพฤติกรรมของคนไทยโดยเฉพาะ
ด้านสื่อ ด้านสังคมออนไลน์(social media)รวมไปถึงด้านการก าหนดวาระข่าวสาร (agenta setting) ที่สื่อมวลชนน าเสนอ 
เนื่องจากสื่อมีอิทธิพลกับความคิด และทัศนคติต่อบุคคลในสังคม โดยเป็นผู้น าทางความคิดที่จะก่อให้เกิดการเปลีย่นแปลง เป็น
ผู้ก าหนดหรือวางระเบียบวาระการรับรู้เหตุการณ์แก่ประชาชนทั่วไป สื่อไมเพียงมีอิทธิพลในการบอกประชาชนให้คิดเกี่ยวกับ
เรื่องอะไรแต่ยังมีอิทธิพลต่อวิธีคิดเกี่ยวกับเรื่องนั้นโดย การเลือกน าเสนอ การขยายความ การย้ า การตัด หรือละเว้นไม
น าเสนอ 

3.3 การศึกษาท่ียังล้าหลังทั้งด้านระบบโครงสร้าง การบริหารจัดการและบุคลากร 

4. ประเด็น บุคคล หรือฐานข้อมูลที่ควรศึกษาเพ่ิมเติม 

4.1 ศึกษารายงานที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมเพิ่มเติมโดยศึกษาได้จากเว็บไซด์ของสถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร์มหาวิทยาลัยศรี
นครินทรวิโรฒ 

4.2 รายงานผลการวิจัยจากองค์การรัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asian Ministers of Education 
Organization: SEAMEO) โดยศึกษาผลกระทบจากการเปิดประชาคมอาเซียนจะท าให้มีการเปลี่ยนแปลงในด้านของ
ทรัพยากรมนุษย์อย่างไร โดยรศ.ดร.ดุษฎีโยเหลาและคณะ 



4.3 แนะน าให้ปรึกษาผู้เช่ียวชาญเพิ่มเติมเช่น ด้านสื่อ ด้าน social media เป็นต้น 
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