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โครงการวิจัย 
การกําหนดกรอบการตัดสินใจสําหรับการลงทุนดานสุขภาพ 

Designing a decision frame for making health resource allocation decisions 
 

1. หลักการและเหตุผลของการวิจัย 
 
ในชวงทศวรรษที่ผานมา นวัตกรรมทางดานสุขภาพ ไมวาจะเปนยา เครื่องมือแพทยที่ทันสมัย หรือ
หัตถการรูปแบบใหม รวมถึงนโยบายสาธารณะที่เกี่ยวของกับสุขภาพที่หลากหลาย ถูกนําออกมาใชใน
ระบบสุขภาพของประเทศตางๆ อยางตอเนื่อง สงผลใหเกิดการใชทรัพยากรและงบประมาณเพื่อดูแล
สุขภาพที่เพิ่มสูงขึ้นและในหลายๆ ประเทศโดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา การเพิ่มขึ้นของงบประมาณ
เพื่อสุขภาพเปนไปอยางไมเหมาะสม เกิดการใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอย จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่
การตัดสินใจเพื่อการจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณดานสุขภาพใหเปนไปตามลําดับความสําคัญของ
นโยบายและเทคโนโลยีสุขภาพนั้น ควรประกอบไปดวยกระบวนการจัดลําดับความสําคัญของนโยบาย
และเทคโนโลยีสุขภาพที่สมเหตุสมผล มีความโปรงใส อยูบนพื้นฐานของขอมูลเชิงประจักษที่นาเชื่อถือ
และมีความยุติธรรม โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนาที่ทรัพยากรมีอยูอยางจํากัด ไมสามารถที่จะ
ลงทุนกับนโยบายและเทคโนโลยีดานสุขภาพตามความตองการของทุกคนในสังคมไดทั้งหมด อีกทั้ง
ประเทศเหลานี้ยังมีขอจํากัดเกี่ยวกับขอมูลที่นาเชื่อถือและมีกระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบายที่ไม
ชัดเจน ซึ่งสงผลใหการจัดสรรทรัพยากรดานสุขภาพในประเทศกําลังพัฒนา (รวมทั้งประเทศไทย) ที่
ผานมาจึงมักจะดําเนินการเปนกรณีๆ ไปหรืออิงตามแบบแผนเดิมที่เกิดขึ้นในอดีต  
 
การจัดลําดับความสําคัญของนโยบายและเทคโนโลยีดานสุขภาพจึงเปนขั้นตอนแรกที่สําคัญเพื่อใชใน
การพิจารณาจัดสรรทรัพยากรใหมีความเหมาะสมและเปนไปอยางที่ควรจะเปน โดยเฉพาะความ
หลากหลายและแตกตางของนโยบายและเทคโนโลยีในระบบสุขภาพเปนตัวแปรสําคัญที่ทําใหการ
จัดลําดับความสําคัญตองคํานึงถึงประเด็นตางๆ มากมาย แมวาในปจจุบันนี้ ยังไมมีขอสรุปในเรื่องของ
กระบวนการที่เหมาะสมที่สุดที่ควรใชในการจัดลําดับความสําคัญของนโยบายและเทคโนโลยีดาน
สุขภาพ ไดมีความพยายามในการนําประเด็นทางดานความคุมคาทางการแพทย (ตนทุน-ประสิทธิผล) 
มาใชเปนขอมูลหลักในการตัดสินใจเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดจากทรัพยากรที่มีจํากัด หรือการนํา
ขอมูลภาระโรค (Burden of Disease; BOD) มาใชในการพิจารณาเพื่อการวางแผนสาธารณสุขรวมถึง
นํามาใชจัดลําดับความสําคัญของนโยบายและเทคโนโลยีดานสุขภาพที่เกี่ยวของกับโรคที่มีลําดับของ
ภาระโรคอยูในลําดับตนๆ และในระยะหลัง หลายประเทศไดมีการสนับสนุนใหใชจํานวนปที่มีคุณภาพ
ชีวิต (Quality-Adjusted Live Years: QALYs) เปนเกณฑในการจัดลําดับความสําคัญของนโยบายและ
เทคโนโลยีทางดานสุขภาพ อยางไรก็ตาม ยังมีประเด็นอื่นๆ ที่ผูกําหนดนโยบายควรจะใชพิจารณา ไม
วาจะเปนประเด็นดานความเทาเทียมและความเสมอภาคของการจัดสรรทรัพยากร ประชาชน
กลุมเปาหมายที่ไดรับประโยชนจากโครงการนั้นๆ (กลุมเด็ก กลุมวัยรุน กลุมหญิงต้ังครรภ กลุมผูใหญ
วัยทํางาน หรือกลุมวัยชรา เปนตน) ระดับความจําเปนดานสุขภาพ (ความรุนแรงของโรคที่เปน) ความ
สนใจของสังคม (จะตองใหความชวยเหลือคนยากจนและมีความจําเปนกอน) เปนตน อยางไรก็ตามใน
การจัดลําดับความสําคัญของนโยบายและเทคโนโลยีดานสุขภาพนั้นไมควรจะใชเพียงประเด็นใด
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ประเด็นหนึ่งเพียงอยางเดียวในการพิจารณาตัดสินใจ ควรจะพิจารณาถึงประเด็นอื่นๆ ทั้งที่เกี่ยวของ
กับทางการแพทย และไมเกี่ยวของกับทางการแพทย ซึ่งมีความหลากหลายและมีความสําคัญไม
เทากันเหลานั้น  
 
นอกจากนี้ในการตัดสินใจวานโยบายหรือเทคโนโลยีทางการแพทยใดมีความสําคัญ ควรจัดสรร
ทรัพยากรไปใหมากนอยแตกตางกันนั้นมักจะเปนไปโดยผูกําหนดนโยบายฝายเดียว ทําใหเกิดขอ
คําถามตามมาวาในการตัดสินใจเพื่อการใหบริการทางการแพทยหรือการจัดสรรทรัพยากรไปยัง
นโยบายหรือเทคโนโลยีดานสุขภาพอยางสมเหตุสมผลนั้น ควรที่จะพิจารณามุมมองของใครเปนสําคัญ 
และมุมมองใดบางที่ควรนํามาใชรวมในการตัดสินใจดังกลาว (เชน บุคลากรทางการแพทย ประชาชน
ทั่วไป หรือผูปวย เปนตน) ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวานอกจากการใชประเด็นที่หลากหลายดังกลาว
ขางตนรวมกันในการจัดลําดับความสําคัญของนโยบายและเทคโนโลยีดานสุขภาพแลว ควรที่จะ
พิจารณาถึงมุมมองอื่นๆ นอกเหนือจากมุมมองของผูกําหนดนโยบาย ที่อาจจะมองหรือใชประเด็นหรือ
เกณฑที่แตกตางกันในการตัดสินใจ และใหระดับความสําคัญของประเด็นหรือเกณฑตางๆ เหลานั้น
แตกตางกันไปดวย ดังนั้นการจัดลําดับความสําคัญที่ดีจึงควรที่จะพิจารณามุมมองที่แตกตางกันต้ังแต 
2 มุมมองขึ้นไป การวิจัยครั้งนี้จึงพิจารณาการใหความสําคัญกับประเด็นหรือเกณฑที่ควรจะนํามาใชใน
การตัดสินใจจัดสรรทรัพยากรสําหรับนโยบายและเทคโนโลยีดานสุขภาพในมุมมองที่แตกตางกัน 
ไดแก (1) ผูกําหนดนโยบายทางสุขภาพ ซึ่งเปนมุมมองหลักที่ตองทําหนาที่ตัดสินใจเลือกนโยบายหรือ
เทคโนโลยีดานสุขภาพ  และเพื่อใหเกิดความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากร รวมถึงการยอมรับและ
ความรูสึกในการเปนเจาของรวมกันของนโยบายและเทคโนโลยีสุขภาพนั้นๆ ผานการมีสวนรวมในการ
จัดลําดับความสําคัญ ควรจะพิจารณามุมมองของ (2) ประชาชนทั่วไป นอกจากนี้ยังมีมุมมองที่สําคัญ
อีกมุมมอง ไดแก (3) ผูใหบริการทางการแพทย ซึ่งเปนผูนํานโยบายหรือเทคโนโลยีดานสุขภาพไปใช
ในทางปฏิบัติ และ (4) กลุมนักวิจัยที่ดําเนินงานวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงขอมูลตอใหผูกําหนดนโยบาย
ใชในการตัดสินใจดวย 
 
การวิจัยนี้ใชเทคนิค Discrete Choice Experiment ซึ่งเปนเทคนิคที่เพิ่งเริ่มมีการนํามาประยุกตใชใน
เชิงสุขภาพ และสามารถนํามาใชเปนเครื่องมือหนึ่งในการเขาใจหลักการหรือคุณลักษณะที่บุคคลใชใน
การตัดสินใจเลือกสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยใหบุคคลตัดสินใจเลือกทางเลือก 2 ทางเลือก (หรือมากกวา) ที่แต
ละทางเลือกประกอบไปดวยคุณลักษณะที่แตกตางกัน ซึ่งผลที่ไดจาก Discrete Choice Experiment 
จะวิเคราะหออกมาในรูปของน้ําหนักความสําคัญของประเด็นที่บุคคลใหความสําคัญที่จะใชเปนเกณฑ
ในการตัดสินใจเลือก และสามารถนํามาใชในการพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของนโยบายและ
เทคโนโลยีตอไป จากการทบทวนวรรณกรรมพบวา มีงานวิจัยในประเทศกานาและเนปาลเทานั้น ที่นํา
เทคนิคนี้ไปใชในการจัดลําดับความสําคัญของนโยบายและเทคโนโลยีดานสุขภาพ แตทําการศึกษา
จากมุมมองของผูกําหนดนโยบายเพียงมุมมองเดียว อยางไรก็ตามผลการศึกษาอาจจะนําไปใชได
เฉพาะในประเทศที่มีการศึกษาเทานั้น เนื่องจากความแตกตางกันของพื้นฐานของบุคคลที่อยูในแตละ
ประเทศ รวมถึงความแตกตางกันทางสภาพทางสังคมและสาธารณสุขของประเทศนั้นๆ อาจจะสนใจ
หรือเลือกใชประเด็นหรือเกณฑที่แตกตางกันในการจัดลําดับความสําคัญของนโยบายและเทคโนโลยี
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ดานสุขภาพได การวิจัยครั้งนี้จึงมีวัตถุประสงคหลักเพื่อพัฒนากรอบการตัดสินใจที่ประกอบไปดวย
เกณฑที่หลากหลายรวมกันเพื่อใชในการตัดสินใจเพื่อการจัดสรรทรัพยากรดานสุขภาพในประเทศไทย 
 
2. วัตถุประสงคของการวิจยั 
 

2.1 เพื่อพิจารณาผลที่ไดจากการนําเทคนิค Discrete Choice Experiment มาใชในการ
กําหนดน้ําหนักของประเด็นหรือเกณฑที่มีความหลากหลายเพื่อใชรวมกันในการจัดลําดับความสําคัญ
ของนโยบายและเทคโนโลยีดานสุขภาพในประเทศไทย 

2.2 เพื่อวิเคราะหหาความแตกตางของการใหความสําคัญตอประเด็นที่ใชในการตัดสินใจจาก
มุมมองที่แตกตางกัน 

2.3 เพื่อพิจารณาขอมูลเชิงคุณภาพที่เกี่ยวของกับการประยุกตใชเกณฑที่หลากหลายรวมกัน
สําหรับการตัดสินใจดานสุขภาพที่เหมาะสม 

2.4 เพื่อใหไดลําดับของนโยบายและเทคโนโลยีดานสุขภาพในประเทศไทย เพื่อใชในการ
พิจารณาจัดสรรทรัพยากรดานสุขภาพใหเปนไปอยางเหมาะสม 
 
3. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
เพื่อเขาใจถึงความเหมือนและความแตกตางของมุมมองที่ตางกันเกี่ยวกับประเด็นที่ควรใชในการ
พิจารณาและการใหความสําคัญของประเด็นนั้นๆ ในการจัดลําดับความสําคัญของนโยบายและ
เทคโนโลยีดานสุขภาพ ซึ่งทายสุดแลว ผลจากการวิจัยครั้งนี้จะเปนขอมูลหนึ่งที่เปนสวนสนับสนุนการ
กําหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตรอยางสมเหตุสมผล เปนไปตามหลักฐานเชิงประจักษ มีความ
โปรงใสและยุติธรรมมากยิ่งขึ้นในระดับนโยบายของประเทศไทย 
 
4. ระเบียบวิธีวิจัย 

4.1 ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของเกี่ยวกับประเด็นที่ใชในการจัดลําดับความสําคัญหรือ
จัดสรรทรัพยากรทางดานสุขภาพ และการจัดสรรทรัพยากรทางดานสุขภาพในประเทศไทย 

4.2 จัดประชุมกลุม ครั้งที ่1  
แบงออกเปน 4 กลุมยอย ไดแกกลุมของผูกําหนดนโยบาย ผูแทนภาคประชาชน ผูใหบริการ

ทางการแพทยและผูทําวิจัยเชิงนโยบาย โดยแตละกลุมประกอบดวยกลุมตัวอยางจํานวน 5 - 6 คน ซึ่ง
บุคคลกลุมนี้จะตองเขารวมการประชุมกลุมทั้ง 3 ครั้งตลอดระยะเวลาของการวิจัย รวมถึงตอบ
แบบสอบถาม Discrete Choice Experiment ดวย ในระหวางดําเนินการวิจัย หากเกิดกรณีที่กลุม
ตัวอยางนี้ไมสามารถเขารวมการประชุมไดครบ ใหดําเนินการคัดเลือกตัวอยางที่มีคุณสมบัติใกลเคียง
กันเขามาแทน 

การประชุมครั้งนี้ใชวิธีสนทนากลุม (Group discussion) โดยวัตถุประสงคของการประชุมครั้ง
นี้ เพื่อระดมสมองใหไดประเด็นตางๆ ที่แตละกลุมเห็นวามีความสําคัญที่ควรจะใชในการพิจารณา
จัดลําดับความสําคัญของนโยบายและเทคโนโลยีดานสุขภาพในประเทศไทย โดยผูเขารวมการประชุม
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จะแสดงความคิดเห็นและวิจารณถึงประเด็นที่เกี่ยวของ และหาขอตกลงรวมกันของกลุมถึงประเด็นที่มี
ความสําคัญที่ควรนํามาใชในการตัดสินใจ 

4.3 นําเกณฑที่ไดจากแตละกลุม ไปพัฒนาแบบสอบถาม Discrete Choice Experiment โดย
ใชการออกแบบ Orthogonal main effects design เพื่อใหขอคําถามมีความครอบคลุมความเปนไปได
ของลักษณะที่หลากหลายของประเด็นตางๆ ที่ไดจากการสนทนากลุมครั้งที่ 1 ใหไดมากที่สุด อยางไร
ก็ตาม เพื่อปองกันมิใหผูตอบแบบสอบถามไดรับขอมูลที่มากเกินไปจนเกิดความสับสนและ เพื่อให
แบบสอบถามมีความกระชับ (งายและสั้น) จึงมีความจําเปนที่จะตองจํากัดความเปนไปไดของ
ทางเลือกทั้งหมดดวย Fractional factorial design ทั้งนี้กําหนดใหมีทางเลือก 2 ทางในแตละขอของ
แบบสอบถาม  

เมื่อไดตัวเลือกจากการออกแบบดวย Fractional factorial design ตามจํานวนประเด็นและ
คุณลักษณะของแตละประเด็นที่ใชในการจัดลําดับความสําคัญแลว นําตัวเลือกทั้งหมดมาจับคูเพื่อสราง
ขอคําถามสําหรับแบบสอบถาม Discrete Choice Experiment โดยจัดทําแบบสอบถามเปน 3 ชุด (ทั้ง 
3 ชุดสรางจากตัวเลือกที่ไดจากการออกแบบดวย Fractional factorial design) ทั้งนี้ เพื่อเพิ่มความ
หลากหลายของตัวเลือกในแตละขอคําถามของแบบสอบถามทั้งหมด 

4.4 พัฒนาแบบสอบถามเพื่อใหไดแบบสอบถามที่เหมาะสมกับทุกกลุมโดยการทํางาน
รวมกันกับผูแทนในแตละมุมมอง และทดลองใชแบบสอบถามเพื่อปรับขอคําถามรวมถึงเนื้อหาและ
รูปแบบของแบบสอบถามใหงายตอการทําใหเกิดความเขาใจที่ถูกตอง และตรงกัน   

4.5 ดําเนินการสํารวจโดยใชแบบสอบถามที่พัฒนาเรียบรอยแลว โดยใชวิธีการสัมภาษณ
รายบุคคล (Face-to-face interview) สําหรับกลุมผูกําหนดนโยบายและกลุมนักวิจัยเชิงนโยบาย และ
ใชวิธีการสัมภาษณกลุมเล็ก (Group interview) กลุมละ 3 – 5 คน (อธิบายคําถามทีละขอ โดยใหแตละ
คนตอบแบบสอบถามดวยตนเอง) สําหรับกลุมผูแทนภาคประชาชนและผูใหบริการทางการแพทย 
ทั้งนี้ ผูสัมภาษณจะอานรายละเอียดของตัวเลือกในแตละขอคําถามใหผูตอบแบบสอบถามฟงทีละขอ 
และจะแสดงใหผูตอบเห็นเพียงใบสรุปขอมูลของแตละตัวเลือกเทานั้น ทั้งนี้ ผูสัมภาษณจะสุมใช
แบบสอบถามทั้ง 3 ชุดกับผูตอบคําถามในแตละมุมมอง ในสัดสวนที่เทากัน 
  ขอมูลที่ไดจากการตอบแบบสอบถามจะนําไปวิเคราะหดวย Random effect binary logistic 
regression models เพื่อหาคาสัมประสิทธิ์ถดถอย (Regression coefficients) ของแตละประเด็น ซึ่ง
คาสัมประสิทธิ์นี้จะแสดงถึงความเปนไปไดหรือน้ําหนักของประเด็นแตละประเด็นที่จะถูกเลือกหรือให
ความสําคัญ ประเด็นใดที่มีคาสัมประสิทธิ์ถดถอยสูงสุดแสดงวามีความเปนไปไดที่จะถูกนํามาใชเปน
ประเด็นในการตัดสินใจเลือกนโยบายหรือเทคโนโลยีมากกวาประเด็นอื่นๆ  
  พิจารณาขอมูลของนโยบายหรือเทคโนโลยีดานสุขภาพในประเทศไทยทั้งหมดตามประเด็น
ตางๆ หากขอมูลเปนไปตามประเด็นใด ใหนําคาสัมประสิทธิ์ถดถอยของประเด็นนั้น รวมกัน ผลรวมที่
ไดนํามาจัดลําดับความสําคัญตอไป  

4.6 จัดประชุมกลุม ครั้งที ่2 
  การประชุมครั้งนี้ใชการสนทนากลุม (Group discussion) ผูเขารวมประชุมเปนกลุมตัวอยาง
เดิมจากการประชุมครั้งที่ 1 โดยผูดําเนินการประชุมจะแสดงผลของการใหน้ําหนักความสําคัญของ
ประเด็นแตละประเด็นที่ไดจากการสํารวจดวยวิธี Discrete Choice Experiment และขอใหผูเขารวม
ประชุมแสดงความคิดเห็น และหาขอสรุปรวมกันหากมีความเห็นที่แตกตาง (โดยใชวิธีการจัดลําดับ
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ความสําคัญอื่นๆ รวมดวย) หลังจากนั้นผูดําเนินการประชุมจะแสดงผลของการจัดลําดับความสําคัญ
ของนโยบายและเทคโนโลยีดานสุขภาพในรูปแบบตาราง Composite league table ซึ่งเปนตาราง
แสดงใหเห็นการพิจารณาวานโยบายและเทคโนโลยีนั้นๆ เปนไปตามประเด็นใดบาง แลวนําคา
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (หรือน้ําหนัก) ของประเด็นนั้นมารวมกันเพื่อใชในการพิจารณาจัดลําดับของ
นโยบายและเทคโนโลยี ทั้งนี้ขอใหผูเขารวมประชุมแสดงความคิดเห็น และหาขอสรุปรวมกันหากมี
ความเห็นที่แตกตางจากผลการศึกษา 

4.7 จัดประชุมครั้งที่ 3 
  การประชุมครั้งนี้ใชวิธีการสนทนากลุม โดยรวมผูเขารวมประชุมจากกลุมยอยทั้ง 4 กลุมเขา
ดวยกัน ผูดําเนินการประชุมจะแสดงผลการจัดลําดับความสําคัญของนโยบายและเทคโนโลยีที่
เกี่ยวของกับโรคเอดสที่เปนไปตามขอตกลงของแตละกลุมยอยจากการประชุมครั้งที่ 2 และขอให
ผูเขารวมประชุมแสดงความคิดเห็น และหาขอสรุปของลําดับความสําคัญรวมกัน พรอมทั้งใหเหตุผล
ประกอบ 

4.8 สรุปผลการศึกษาและเขียนรายงาน 
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5. ระยะเวลาดําเนินงาน 
 
 ต้ังแตวันที่ 1 กมุภาพันธ  2552 ถึงวันที ่ 31 มกราคม 2553 (12 เดือน) 
 
6. แผนการดาํเนินงานและงบประมาณ 

กิจกรรม/ ขั้นตอน
การดําเนินงาน 

เปาหมาย/ 
ตัวชี้วัด 

เดือน 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

              
ทบทวนวรรณกรรม ป ร ะ เ ด็ น ที่ ใ ช ใ น ก า ร จั ด ลํ า ดั บ

ความสํ าคัญทางทฤษฎี และจาก
งานวิจัยอื่นๆ 

            

ประชุมกลุมครั้งที่ 1  
(4 กลุมยอย) 

ประเด็นสําคัญที่ใชในการจัดลําดับ
ความสําคัญที่เปนขอตกลงรวมกันใน
แตละกลุมยอย 

            

พัฒนาแบบสอบถาม 
DCE 

แบบสอบถาม DCE ที่ใชกับทุกๆ 
กลุม 

            

สํารวจความคิดเห็น
ดวยแบบสอบถาม 
DCE 

ผลการสํารวจดวยแบบสอบถาม DCE             

วิเคราะหขอมูล ป ร ะ เ ด็ น ที่ ใ ช ใ น ก า ร จั ด ลํ า ดั บ
ความสําคัญที่มีผลตอการตัดสินใจและ
นํ้าหนักความสําคัญของประเด็นน้ันๆ 

            

ประชุมกลุมครั้งที่ 2 ข อ ส รุ ป เ กี่ ย ว กั บ ป ร ะ เ ด็ น ที่ มี
ค ว า ม สํ า คั ญ ต อ ก า ร จั ด ลํ า ดั บ
ค ว า ม สํ า คั ญ ข อ ง น โ ย บ า ย แ ล ะ
เทคโนโลยีดานสุขภาพ และประเด็น
อื่นๆ ที่แตละกลุมเห็นวามีความสําคัญ
และยังไมไดรวมอยูในแบบสอบถาม 
DCE 

            

สรุปผลการศึกษา
เบ้ืองตน 

ผลการศึกษาเบื้องตน             

ประชุมกลุมครั้งที่ 3 ขอสรุปรวมกันของทุกๆ มุมมองเกี่ยว 
กับประเด็นที่ใชในการจัดลําดับความ 
สํ า คั ญ  แ ล ะ ผ ล ก า ร จั ด ลํ า ดั บ
ค ว า ม สํ า คั ญ ข อ ง น โ ย บ า ย แ ล ะ
เทคโนโลยีดานสุขภาพตามประเด็น
ดังกลาว 

            

วิเคราะหและสรุปการ
วิจัย 

ผลการวิเคราะหและสรุปผลการวิจัย             

เขียนรายงานฉบับราง รายงานการวิจัยฉบับราง             
เขียนรายงานฉบับ
สมบูรณ 

รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ             
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