
PB   อาจไม่่มีผลกระทบรุนแรงต่อ
การค้าและการลงทุนของไทยGSP และการเจรจาเขตการค้าเสรี

ยังไม่มีหลักฐานเพียงพอท่ีช้ีว่าประเทศไทย
ได้ประโยชน์จากการเจรจาการค้าเสรีกับสหภาพยุโรป

ระบบเศรษฐกิจของไทยพ่ึงพาการค้ากับต่างประเทศไม่น้อย สหภาพยุโรปเป็นหน่ึงใน      
คู่ค้ารายสำ�คัญของไทย การเจรจาเขตการค้าเสรีกับสหภาพยุโรปคาดว่าจะมีผลกระ
ทบต่อประเทศไทยท้ังในทางบวกและลบ จึงเกิดคำ�ถามว่าผลทางบวกต่อการค้าและ
การลงทุนของประเทศจะเป็นอย่างไร การศึกษาน้ีใช้วิธีทางเศรษฐมิติเพ่ือตอบคำ�ถาม
ดังกล่าว จากผลการศึกษาไม่พบหลักฐานเชิงประจักษ์ท่ีแสดงให้เห็นว่าเขตการค้าเสรีกับ
สหภาพยุโรปมีผลทำ�ให้การส่งออกไปสหภาพยุโรปและการลงทุนจากสหภาพยุโรปเพ่ิมข้ึน
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   หลังจากท่ีประเทศไทยได้รับการจัดให้อยู่ในกลุ่มประเทศท่ีมี       
รายได้ประชาชาติปานกลางค่อนข้างสูง (upper-middle-income 
country) ประเทศไทยอาจจะสูญเสียสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร
เป็นการท่ัวไป (General System of Preferences: GSP) 
ท้ังหมดจากจากสหภาพยุโรปในปี พ.ศ. 2558 ซ่ึงจะทำ�ให้อัตรา
ภาษีส่งออกจากไทยไปสหภาพยุโรปสูงข้ึนจนไทยอาจไม่สามารถ
แข่งขันกับประเทศเพ่ือนบ้านได้ จึงเร่ิมมีการเจรจาเขตการค้าเสรี
กับสหภาพยุโรปเพ่ือให้ได้สิทธิพิเศษทางการค้าและการลงทุน
ทดแทน GSP ท่ีสูญเสียไป

   อย่างไรก็ตามข้อมูลท่ีแสดงให้เห็นว่าไทยจะได้รับประโยชน์
จากการเจรจาเขตการค้าเสรีมีจำ�กัด อีกท้ังหลักฐานท่ีมีอยู่ไม่
สะท้อนสถานการณ์เศรษฐกิจในปัจจุบัน และยังขาดหลักฐานซ่ึง
ช้ีว่าประเทศท่ีเปิดเขตการค้าเสรีกับสหภาพยุโรปแล้วได้ประโยชน์
จากเขตการค้าเสรีหรือไม่ นับได้ว่าข้อมูลท่ีใช้สนับสนุนในการเจรจา
เขตการค้าเสรีระหว่างประเทศไทยและสหภาพยุโรปยังมีไม่เพียงพอ

การศึกษาน้ีประมาณการการพ่ึงพิงเศรษฐกิจและ
และบทบาทของสิทธิ GSP จากสหภาพยุโรปต่อ
การส่งออกของไทยไปยังสหภาพยุโรป และศึกษา
ประสบการณ์ของประเทศอ่ืน ๆ ท่ีเปิดเขตการค้า
เสรีกับสหภาพยุโรปแล้ว เพ่ือสนับสนุนข้อมูลท่ีขาด
หายไปดังกล่าวข้างต้นและเป็นข้อมูลในการเจรจา
เขตการค้าเสรีระหว่างไทยและสหภาพยุโรปต่อไป

GSP และการเจรจา เขตการค้าเสรีอาจไม่มีความจำ�เป็นต่อการค้าการลงทุนของไทย 



   การสง่ออกภายใตส้ทิธ ิGSP ในป ีพ.ศ. 2555 
มีมูลค่าประมาณ 8 พันล้านเหรียญสหรัฐ คิดเป็น
ร้อยละ 38 ของมูลค่าการส่งออกทั้งหมด และ
ร้อยละ 62 ของมูลค่าการส่งออกที่สามารถ         
ใชส้ทิธ ิGSP ได ้สถตินิีช้ีว้า่ไทยไดป้ระโยชนจ์าก
สิทธิ GSP ไม่น้อย แต่ก็ยังใช้ประโยชน์จากสิทธิ 
GSP ไม่เต็มที่

    เพื่อคาดการณ์ผลกระทบจากการที่สหภาพ
ยุโรปตัดสิทธิ GSP ต่อการส่งออกไปยังสหภาพ
ยุโรปของไทย คณะผู้วิจัยสร้างแบบจำ�ลอง
วิเคราะห์สมการถดถอยเพื่อศึกษาผลดังกล่าว
ในอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าการส่งออกสูงสุด                 
5 ลำ�ดับแรก ได้แก่ อิเล็กทรอนิกส์ เกษตรและ
เกษตรแปรรูป เคร่ืองจักรและอุปกรณ์ยานยนต์ 
และเครื่องประดับ 

       

ปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกไปสหภาพยุโรป และปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อการลงทุนโดยตรงจากสหภาพยุโรป

หน้า 2 | GSP และการเจรจา เขตการค้าเสรีอาจไม่มีความจำ�เป็นต่อการค้าการลงทุนของไทย
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   ผลการวิเคราะห์พบว่า ปัจจัยท่ีมีผลต่อการส่งออกสินค้า             
มีเพียงอัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(Gross Domestic Product: GDP) เม่ือควบคุมให้ปัจจัย
ทางเศรษฐกิจต่าง ๆ คงท่ี การเปล่ียนแปลงอัตราภาษี                      
อันเป็นผลมาจาก GSP มีผลบวกต่อการเจริญเติบโตของ         
การส่งออกสินค้าโดยรวมอย่างไม่มีนัยสำ�คัญทางสถิติ เว้นแต่
ในสินค้ากลุ่มอิเล็กทรอนิกส์และกลุ่มยานยนต์เท่าน้ัน ในขณะท่ี
สินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปซ่ึงได้ประโยชน์จากการประหยัด
ภาษีเน่ืองจาก GSP มากท่ีสุดในปัจจุบันกลับไม่ได้รับผลกระทบ 
ทางบวกอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติแต่อย่างใด ช้ีให้เห็นว่าการ       
สูญเสียสิทธิ GSP อาจไม่กระทบเศรษฐกิจของไทยมากนัก 

รูปท่ี 1

หมายเหตุ * แสดงว่าปัจจัยดังกล่าวมีนัยสำ�คัญท่ีระดับความเช่ือม่ัน 0.1 ** แสดงว่าปัจจัยดังกล่าวมีนัยสำ�คัญท่ีระดับ
ความเช่ือม่ัน 0.05 และ *** แสดงว่าปัจจัยดังกล่าวมีนัยสำ�คัญท่ีระดับความเช่ือม่ัน 0.01

การเปล่ียนแปลงอัตราภาษีอันเป็นผลมาจาก 
GSP ไม่มีผลต่อการเจริญเติบโตของการ
 ส่งออกสินค้าโดยรวมอย่างมีนัยสำ�คัญ

แต้มต่อทางภาษีอาจไม่มีผลต่อการเจริญเติบโตของการส่งออกสินค้า



     ผลการวิเคราะห์พบว่า ปัจจัยสำ�คัญท่ีมีผลต่อการ
ส่งออกจากไทยไปสหภาพยุโรปคือ ปัจจัยด้านสภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศ ได้แก่ อัตราเงินเฟ้อ อัตราแลก
เปล่ียน และ GDP ของท้ัง 2 ประเทศคู่ค้า ในขณะท่ี
เขตการค้าเสรีกับสหภาพยุโรปมีผลกระทบในทางลบ
ต่อการส่งออกไปยังสหภาพยุโรป       
    ปัจจัยท่ีมีผลต่อการลงทุนจากสหภาพยุโรปในประเทศ
เหล่าน้ันอย่างมีนัยสำ�คัญคืออัตราแลกเปล่ียนและ GDP 
ในประเทศ เขตการค้าเสรีมีผลในทางลบต่อการลงทุนจาก
สหภาพยุโรปในไทยแต่ไม่มีนัยสำ�คัญทางสถิติ ดังรูปท่ี 1

เขตการค้าเสรีส่งผลในทิศทางทางลบต่อการส่งออกบริการไปยังสหภาพยุโรป แต่ส่งผลในทิศทางบวก      

ต่อการนำ�เข้าบริการจากสหภาพยุโรป อย่างไรก็ตามผลกระทบเหล่าน้ันไม่มีนัยสำ�คัญทางสถิติ ดังรูปท่ี 2

  ปัจจุบัน มีหลายประเทศที่เปิดเขตการค้าเสรี
กับสหภาพยุโรปแล้ว การศึกษาน้ีเลือกศึกษาผล 
กระทบที่การเจรจาเขตการค้าเสรีมีต่อการค้า
และการลงทุนจากสหภาพยุโรปในประเทศต่างๆ 
จากประสบการณ์ของชิลี เกาหลีใต้ เม็กซิโก และ
แอฟริกาใต้ โดยใช้แบบจำ�ลองวิเคราะห์สมการ
ถดถอย

บทเรียนจากประเทศอ่ืนที่เคย
เปิดเขตการค้าเสรีกับสหภาพยุโรป
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หมายเหตุ * แสดงว่าปัจจัยดังกล่าวมีนัยสำ�คัญท่ีระดับความเช่ือม่ัน 0.1 ** แสดงว่าปัจจัยดังกล่าวมีนัยสำ�คัญท่ีระดับความ
เช่ือม่ัน 0.05 และ *** แสดงว่าปัจจัยดังกล่าวมีนัยสำ�คัญท่ีระดับความเช่ือม่ัน 0.01 ค่าท่ีคร่อม 0 แสดงว่าปัจจัยน้ันไม่มีผล 
กระทบต่อการค้าบริการ 

รูปท่ี 2



  

  
ประเทศไทยควรเจรจากับสหภาพยุโรปโดยยึดประโยชน์ของประเทศโดยรวมเป็นสำ�คัญและ
ไม่อ่อนข้อกับข้อเสนอท่ีจะทำ�ให้เกิดผลกระทบทางลบต่อประเทศไทยได้แก่เม่ืออัตราภาษีไม่มี
อิทธิพลสำ�คัญต่อการส่งออก ประเทศไทยจึงควรเจรจาโดยให้ความสำ�คัญต่อมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี 
และเลือกเปิดการค้าเสรีในอุตสาหกรรมท่ีประเทศไทยขาดศักยภาพ รวมท้ังเสนอให้สหภาพยุโรป
ลงทุนในการพัฒนาผู้ผลิตในประเทศท่ีต้องปรับตัวและพัฒนาสินค้าให้สอดคล้องกับมาตรฐาน       
ซ่ึงจะส่งผลให้ประชาชนไทยได้รับประโยชน์จากสินค้าท่ีผ่านมาตรฐานท่ีเข้มงวดไปด้วย

    การศึกษาน้ีมีข้อจำ�กัดคือ กลุ่มตัวอย่างมีน้อย ซ่ึงอาจจะส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาได้ และ
เน่ืองจากการศึกษาน้ีมุ่งเน้นเฉพาะมาตรการทางภาษี จึงควรให้ความสนใจกับมาตรการท่ีไม่ใช่
ภาษีและศึกษาผลกระทบอ่ืนๆ เช่น ศึกษาผลกระทบด้านสังคม ด้วยเช่นกัน เพ่ือให้ภาพมีความ
สมบูรณ์ย่ิงข้ึน
     สหภาพยุโรปยังเจรจาเขตการค้าเสรีกับประเทศอ่ืนอีกหลายประเทศนอกจากประเทศไทย ซ่ึง
เป็นท่ีน่าสนใจว่าหากทุกประเทศท่ัวโลกมีการทำ�ความตกลงเขตการค้าเสรีกับสหภาพยุโรปภายใต้
ข้อตกลงเร่ืองการลดหย่อนภาษีเช่นเดียวกับไทย ในอนาคตสิทธิประโยชน์ของแต่ละประเทศอาจ
จะใกล้เคียงกัน จนประโยชน์ท่ีได้จากการค้าเสรีในลักษณะทวิภาคีน้ันไม่สูงมากนัก
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